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PROTOCOLO GERAL N*° 3018/2018
Data: 02/09/2019 - Horario: 14:15

A Cémara de Vereadores de Pindamonhangaba, no uso de suas atribui¢es legais, aprova

a seguinte Lei:

Art. 1° — Fica instituida e incluida no Calendario Oficial de Eventos do Municipio de
Pindamonhangaba, a “Semana Lixo Zero”, a ser comemorada anualmente, na ultima semana do

més de outubro.

Art. 2° - As comemoragdes alusivas a Semana Municipal do “LIXO ZERO” tém como

objetivos:

I — reduzir a quantidade de residuos s6lidos a serem enviados para a area de disposi¢&o
final no Municipio ou fora deste;

II — promover debates entre os municipes e os diversos segmentos da sociedade
congregando os municipios e entidades publicas e privadas como associagbes, cooperativas,
empresas, escolas, universidades, 6rgéos publicos, entre outros;

III — disseminar e conscientizar, por toda a sociedade, os conceitos de nfo geragéo,
redugdo, reutilizagfo, reciclagem compostagem dos residuos sélidos.

IV — proporcionar experiéncias lidicas e técnicas sobre a correta destinagdo dos residuos
€ O consumo consciente;

V — oportunizar a valorizagdo de trabathos, projetos, estudos e novidades tecnologicas,
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voltadas para o meio ambiente;
VI — fomentar a economia circular;
VII — apoiar e incentivar o cooperativismo;
VIII — incentivar o consumo consciente;

IX — incentivar a promog¢io de mutirdo de limpeza nas praias, nos rios, parques, trilhas
ecoldgicas, pragas, ruas, entre outros pontos da cidade;

X — promover concurso de projetos, desenhos e redagdes nas escolas da rede publica e
privada voltadas ao tema.

Art. 3° — O Poder Executivo poderd, durante todo o ano ¢ em especial no més de
“Outubro”, em cooperagio com a iniciativa privada, com concessiondrias de servigos publicos,
com orgdos publicos, com entidades civis e organiza¢des profissionais e cientificas, realizar
campanhas de esclarecimentos e de conscientiza¢do, com o intuito de alcangar os objetivos

previstos no art. 2.° desta Lei, inclusive mediante:

I — palestras, simpdsios, congressos;
II — apresentagdes;
III — distribuicio de panfletos, folders, cartazes, cartilhas informativas e assemelhados;

IV — concursos piiblicos a serem realizados no ambiente escolar da rede publica ou
privada, que podem ser desenvolvidos através de:

a) - Redagdo escolar;

b) - Projetos de reciclagem;

¢) - Transformag#o do “lixo” em brinquedos, méveis, objetos de decoragéo e outros.

Art. 4° — As despesas decorrentes da execugdo desta Lei, correrdo por conta das dotagbes
orcamentérias proprias, suplementadas, se necessdrio, e possiveis recursos origindrios das
concessionarias de servigos pliblicos que estejam destinados ao cumprimento dos objetivos desta

lei.

Art. 5° — Demais atos necessarios ao cumprimento desta lei serdo regulamentados por

Decreto, no prazo de 90 (noventa) dias a contar da data de sua publicag@o.
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Art. 6° — Esta lei entra em vigor na data de sua publicagfo, revogadas as disposi¢des

contrario.

Plenério Dr. Francisco Romano de Oliveira, 28\de Agosto d§2019.

il

Vereador RODERLEY MIOTTO
J
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JUSTIFICATIVA

SEMANA LIXO ZERO: Politica piiblica de fomento 2 preservacio do meio ambiente em

Pindamonhangaba

O presente projeto de lei tem por finalidade propor novas abordagens para a gestéio de residuos
solidos da cidade, haja vista a necessidade e demanda existente no municipio, seja de ordem
doméstica, comercial ou industrial. Essa semana denominada “Semana Lixo Zero” estimulard a
populaciio a refletir sobre seu estilo de vida que envolve priticas da correta destinagdo de

residuos que favorecem a sustentabilidade ambiental e os ciclos naturais.

A criagio dessa semana também objetiva reduzir significativamente o volume de material
enviado ao aterro sanitario, ou outras dreas de disposi¢do final do municipio, promovendo a

recuperagdo desses residuos através da reutilizagdo, reciclagem e compostagem.

O planeta estd vivendo diversas modificagdes no meio ambiente devido ao grande
desenvolvimento econémico e urbano, o que nos traz diversas consequéncias. O Principio do
Desenvolvimento Sustentavel estd elencado no artigo 170 da Constituigdo Federal com a

seguinte redagdo:

A ordem econdmica fundada na valorizagio do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos a existéncia digna,
conforme os ditames da justica social, observados os seguintes

principios:

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e

de seus processos de elaboragdo e prestagiio. (grifos nossos)
Este principio tem como norteadores o crescimento econdmico, a preservagio ambiental e a

Rua Alcides Ramos Nogueira, 860 - Loteamento Real Ville - Mombaga - 12400-900 - Telefax: (12) 3644-2250
Pindamonhangaba - SP Portal: www.pindamonhangaba.sp.leg.br




Céamara de Vereadores de Pindamonhangaba
Estado de Sao Paulo

equidade social. O desenvolvimento sustentavel serd concretizado se tais vertentes forem
respeitadas. Principio da participagdo comunitaria, esta contemplado no artigo 225, caput da
Constitui¢dio Federal, este principio se refere que nfo cabe apenas ao Estado o dever de zelar
pelo meio ambiente, deve haver um sincronismo de tutela entre o Estado e & sociedade com o

mesmo, garantindo a existéncia para a presente e futuras geragoes.

Para Edis Milaré (2000, p. 99), o principio da participagio comunitéria, que nfo é exclusivo do
Direito Ambiental, expressa a idéia de que para a resolugo dos problemas do ambiente deve ser
dada especial énfase a cooperagdo entre o Estado ¢ a sociedade, através da participagdo dos

diferentes grupos sociais na formulaggo e na execugfo da politica ambiental.

De fato, é fundamental o envolvimento do cidaddo no equacionamento e implementagdo da
politica ambiental, dado que o sucesso desta supde que todas as categorias da populagéo e todas
as forgas sociais, conscientes de suas responsabilidades, contribuam a prote¢do e melhoria do

ambiente, que, afinal, é bem e direito de todos.

O bem meio ambiente é de uso comum, pode ser desfrutado por toda e qualquer pessoa de
maneira saudavel, e para que isso ocorra sem interferéncias nfo pode haver apenas uma
meramente andlise discursiva da prote¢do ao meio ambiente, devem ser adotadas atitudes
praticas por parte do Poder Piblico e a sociedade no dia a dia, que ¢ uma consequéncia natural
de cidadania, concretizando as politicas ambientais e a vontade da Constituicdo. A Constitui¢do
Federal de 1988 foi a primeira no Brasil a falar de maneira clara sobre o meio ambiente, &

chamada por alguns doutrinadores de “Constituigdo Verde”.

O Brasil est4 se conscientizando quando a importincia da preservagio ambiental, como exemplo
disso, podemos citar a nova lei de residuos sélidos (12.305/2010), que tem como objetivo
regulamentar a disposi¢do final de tais residuos. Tal medida por ser pequena perto da verdadeira
necessidade que temos para obter um ambiente ecologicamente equilibrado, porém, € assim que
iniciamos uma perspectiva real de mantermos a existéncia de nossas riquezas naturais. O Estado
tem grande importancia na tutela ao meio ambiente, porém, também cabe a nés adotarmos

medidas no nosso dia-a-dia para atendermos a vontade do legislador constituinte. Além disso é
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preciso salientar que a Lei Federal 12.305/2010, tem como principios da Politica Nacional de
Residuos Sélidos: a prevengéo e a precaugo; o poluidor pagador e o protetor recebedor; a viséo
sistémica, na gestdo dos residuos sélidos, que considere as varidveis ambiental, social, cultural,
econdmica, tecnoldgica e de satide publica; o desenvolvimento sustentdvel; entre outros. Assim,

compete a nds cidaddos, contribuirmos com a sustentabilidade do meio ambiente onde vivemos.
ASPECTOS TECNICOS JURIDICOS: Da regimentalidade e legalidade do projeto.

. E competéncia municipal cuidar da saude e do meio ambiente, conforme dispde a Lei Organica

deste municipio, nos termos do artigo 156.

Artigo 156 — O Poder Publico Municipal, em colaborag¢io com o
Estado, providenciard, com a participagio e colaboracio da
comunidade, por suas entidades representativas, para que se cumpra
o disposto no capitulo IV do titulo VI, secdes I, II, III e IV, da
Constituicio Estadual, nos termos do prescrito nos artigos de

numeros 191 a 216 da mesma carta magna.

O inciso HI do artigo 180 da Constituigdo do Estado de S&o Paulo também estabelece aos
' municipios como diretriz para o desenvolvimento urbano a preservagdo ao meio ambiente. Nesse

sentido, ainda disp&e no art. 184, o seguinte:

Artigo 184 - Caber4 ao Estado, com a coopera¢iio dos Municipios:
IV — orientar a utiliza¢do racional de recursos naturais de forma
sustentada, compativel com a preservacio do meio ambiente,

especialmente quanto a protegiio e conservagio do solo e da agua;

Ademais, a lei maior do estado de Sdo Paulo traz em capitulo proprio sobre o cuidado do meio

ambiente. A fim de exemplificar trazemos o texto do artigo 191:
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CAPITULO IV

Do Meio Ambiente, dos Recursos Naturais e do Saneamento
SECAO1

Do Meio Ambiente

Artigo 191 — O Estado e os Municipios providenciario, com a
participa¢io da coletividade, a preservacdo, conservacio, defesa,
recupera¢io e melhoria do meio ambiente natural, artificial e do
trabalho, atendidas as peculiaridades regionais e locais ¢ em

harmonia com o desenvolvimento social e econémico.

(o))

Sobre a aprovagdo de projetos que institui semanas para promog¢do de politicas publicas de
interesse da populagdo, a Cimara Municipal historicamente € ativa (anexo). Apenas como
exemplos, temos as seguintes leis municipais aprovadas que foram objetos de apreciagéo por esta

Egrégia Casa de Leis.

LEI ORDINARIA N° 6037, DE 21 DE JUNHO DE 2017 - INSTITUI A SEMANA DA
VIRADA CULTURAL NO MUNICIiPIO DE PINDAMONHANGABA. - autoria do

Vereador Renato Nogueira Guimardes — Renato Cebola.

LEI ORDINARIA N° 5639, DE 28 DE ABRIL DE 2014 - INSTITUI A SEMANA DE
ORIENTACAO E PREVENCAO DA GRAVIDEZ NA ADOLESCENCIA, QUE SERA
COMEMORADA NA ULTIMA SEMANA DO MES DE NOVEMBRO. - autoria do

Vereador Professor Eric de Oliveira.
LEI ORDINARIA N° 5269, DE 31 DE OUTUBRO DE 2011 - INSTITUI A SEMANA DR.

CICERO DA SILVA PRADO. - autoria Vereador José Carlos Gomes — Cal.
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LEI ORDINARIA N° 5148, DE 22 DE DEZEMBRO DE 2010 - INSTITUI A "SEMANA
MUNICIPAL DE COMBATE AO BULLYING". - autoria do Vereador Abdala Salom3o.

LEI ORDINARIA N° 5192, DE 16 DE MAIO DE 2011 - INSTITUI A SEMANA
MUNICIPAL DE "CONSCIENTIZACAO, PREVENCAO E COMBATE A PEDOFILIA
E AO ABUSO E EXPLORACAO SEXUAL INFANTO JUVENIL". - autoria da Vereadora

Geni Dias Ramos.

LEI ORDINARIA N° 4594, DE 26 DE ABRIL DE 2007 - INSTITUI A SEMANA DO
CORRETOR DE IMOVEIS. - autoria do Vereador Felipe César FC.

LEI ORDINARIA N° 4484, DE 21 DE SETEMBRO DE 2006 INSTITUI A "SEMANA DO
ALEITAMENTO MATERNO". - autoria do Vereador Felipe César FC.

Ademais, se analisarmos os aspectos juridicos nfio ha que se falar em ilegalidades no projeto.
Inclusive, juntamos ao presente projeto diversos julgados recentes do Tribunal de Justica do
Estado de S3o Paulo, que corroboram o nosso entendimento sobre a pertinéncia e

constitucionalidade da matéria.
A proposito do tema, destaca-se o posicionamento da jurisprudéncia:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 4.751/2014
que inclui no calenddrio oficial de eventos do Municipio a "Corrida
Ciclistica". Norma guerreada que ndo versou simplesmente sobre a
instituicdo de data comemorativa no calenddrio oficial do Municipio,
mas, ao revés, instituiu evento esportivo com criag¢do de obrigagdes ao
Executivo e despesas ao erdrio, sem previsdo or¢amentdria e indicagdo
da fonte e custeio. Afronta aos arts. 5% 47, Il e XIV, 25 e 144 da Carta
Bandeirante, aplicdveis ao municipio por for¢a do principio da simetria
constitucional. Inconstitucionalidade reconhecida. [...] (TJ-SP - ADI:
21628784720148260000 SP  2162878-47.2014.8.26.0000,  Relator:
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Xavier de Aquino, Data de Julgamento: 11/03/2015, Orgdo Especial,
Data de Publicag¢do: 16/03/2015).

Além disso, ndo ha impedimento algum a que datas comemorativas sejam informadas por
objetivos ou principios, contanto que ndo obriguem de qualquer forma o Poder Executivo,
traduzindo-se como meras inspiragdes e diretrizes do evento. Inclusive, no Tribunal de Justi¢a do
Estado de Sdo Paulo — onde ha vérios precedentes em ag¢des diretas de inconstitucionalidade
sobre a institui¢do de datas comemorativas —, foi julgado constitucional o artigo 2° da Lei
Municipal n° 11.409, de 08 de setembro de 2016, do Municipio de Sorocaba, por apenas ter
fixado os objetivos da Semana de Conscientizagdo, Prevencdo e Combate & Verminose. Eis aqui

parte do esclarecedor voto adotado:

Como referi por ocasifio da decisdo em que indeferi a medida liminar (pags. 83/84), ndo se vé
invasdo de competéncia normativa do Poder Executivo, porquanto, instituida semana de
conscientizagdo, prevengdo ¢ combate a verminose naquela municipalidade, o artigo 2°, ora
impugnado, ndo vai além de fixar os objetivos da campanha, sem fixar novas incumbéncias a
servidores que, a evidéncia, e se necessdrias, nfo irfo além das de cunho ordinério, situagdo a

ndo exigir peculiaridades caracteristicas de aumento de despesas ordenadas pelo Legislativo.
Transcreve-se, ainda, ementa de outro julgado do TJSP sobre idéntica matéria:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei N° 3.898, de 25
de abril de 2016, do Municipio de Mirassol, que 'Institui A Semana de
Combate ao Aedes Aegypt no dmbito do Municipio de Mirassol'. Inicial
que aponta ofensa a dispositivos que ndo guardam relagdo com o tema
em debate, tal como carece de fundamentagdo correlata (artigos 1°, 111,
180 e 181 da CE, bem como artigo 22, inciso XXVII da CR).
Impertinéncia de exame. Iniciativa oriunda do poder legislativo local.
Viabilidade. Inconstitucionalidade formal ndo caracterizada. Lei que
ndo disciplina matéria reservada a Administragdo, mas sim sobre
programa de conscientizag¢do de cardter geral. Auséncia de invasdo a
iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo, cujo rol taxativo é previsto
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no artigo 24, § 2° da Carta Estadual, aplicdvel aos Municipios por for¢a
do artigo 144 do mesmo diploma. ATO normativo, ademais, que hdo
impde qualquer atribui¢do ao Executivo local, ostentando contetido
educativo a justificar atuagdo legislativa municipal. Auséncia de
violag¢do ao principio da separagdo dos poderes. Mdcula aos artigos 5°,
47, incisos I, XIV E XIX, da Constituigdo Bandeirante, ndo constatada.
Previsdo or¢amentdria genérica que, por si s6, ndo tem o conddo de
atribuir  inconstitucionalidade & lei.  Precedentes.  Prefensdo
improcedente (ADI 2101150-34.2016, rel. Des. FRANCISCO CASCONI,
J. 19.10.2016).

Isto posto, espero contar com o apoio de nossos nobres Vereadores, para aprovar essa proposi¢éo
que, com toda certeza, em muito contribuird para a prote¢do do meio ambiente em nosso

Municipio.

Destarte, nosso entendimento é pela possibilidade normal da tramitagdio do projeto, ressaltando
que a sua aprovagdo do presente projeto € matéria afeita ao mérito da questdo, pelo que devera
ser objeto de apreciagdo pelas Comissdes Permanentes desta Casa, bem como dos nobres
vereadores nos termos do regime de tramitagdo das proposi¢des previsto no artigo 182 e

seguintes, do Regimento Interno da Camara de Vereadores de Pindamonhangaba.
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Registro: 2017.0000172506

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de Inconstitucionalidade
n° 2226861-49.2016.8.26.0000, da Comarca de S#o Paulo, em que é autor PREFEITO
MUNICIPAL DE SOROCABA, é réu PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
SOROCABA.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justica de SZo Paulo,
proferir a seguinte decisio: "JULGARAM A ACAO IMPROCEDENTE. V.U.", de

conformidade com o voto do Relator, que integra este acordéo.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores PAULO
DIMAS MASCARETTI (Presidente), JOAO NEGRINI FILHO, SERGIO RUI, SALLES
ROSSI, ALVARO PASSOS, AMORIM CANTUARIA, BERETTA DA SILVEIRA,
ELCIO TRUIJILLO, ADEMIR BENEDITO, XAVIER DE AQUINO, ANTONIO
CARLOS MALHEIROS, MOACIR PERES, FERREIRA RODRIGUES, EVARISTO
DOS SANTOS, MARCIO BARTOLI, JOAO CARLOS SALETTI, FRANCISCO
CASCONI, RENATO SARTORELLI, CARLOS BUENO, FERRAZ DE ARRUDA,
ARANTES THEODORO E TRISTAO RIBEIRO.

Sdo Paulo, 15 de margo de 2017

BORELLI THOMAZ
RELATOR

Assinatura Eletronica
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SRR EVENG RO TE R0

VOTO-0O.E. N° 24.733

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE: 2226861-49.2016.8.26.0000
AUTOR: PREFEITO DO MUNICIPIO DE SOROCABA

REU: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

Acdo direta de inconstitucionalidade. Artigo 2° da Lei
11.409, de 08 de setembro de 2016, do Municipio de
Sorocaba, que institui a Semana de Conscientiza¢do,
Prevengdo e Combate a Verminose no Municipio de
Sorocaba e dd outras providéncias. Legislag¢do oriunda de
iniciativa  parlamentar.  Inconstitucionalidade.  Ndo
ocorréncia. Matéria cuja iniciativa ndo é reservada ao
Chefe do Poder Executivo. Ndo intervengdo nas atividades
da Administra¢do municipal. Entendimento no C. Orgio
Especial. A¢do improcedente.

Agdo Direta de Inconstitucionalidade proposta pelo Prefeito de
Sorocaba para declaragdio de inconstitucionalidade do artigo 2° da Lei 11.409, de 08 de
setembro de 2016, daquele Municipio, que institui a Semana de Conscientizagdo,

Prevengdo e Combate a Verminose no Municipio de Sorocaba e da outras providéncias.

Aduz tratar-se de legislagdo que contraria clara regra de iniciativa
de processo legislativo, a afrontar o principio da separagdo e harmonia dos poderes,
porquanto cabe exclusivamente ao Prefeito deflagrar o processo legislativo sobre a
imputagdo de atribui¢bes e obriga¢des ao Poder Executivo e sobre a organizacdo de
servicos publicos (instituir a semana de conscientizagdo, preven¢do e combate a
verminose, em que, mediante profissionais qualificados, deve ser realizada a orientagdo e
comscientiza¢do sobre as regras bdsicas de higiene domiciliar e pessoal), indicada ainda

criagdo de despesas sem indica¢do das medidas de compensagdo.

Sem manifestagdo da D. Procuradoria Geral do Estado na defesa do

Direta de Inconstitucionalidade n°® 2226861-49.2016.8.26.0000 - Sdo Paulo - VOTO N°24733 27
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ato impugnado, por tratar-se de matéria exclusivamente local (pags. 93/94), seguiram-se
informagdes € documentos apresentados pelo Presidente da Camara Municipal (péags.
98/111), ap6s o que a D. Procuradoria Geral de Justiga manifestou-se pela procedéncia
parcial da ac@o, para que a declaragdo de inconstitucionalidade sem redugdo de texto [...]

excluindo sua aplicabilidade ao Poder Executivo Municipal (pags. 113/125).

E o relatorio.

Observo nfo pairar davida sobre reger-se o Municipio com
autonomia, por Lei Orginica, mas sempre atendidos os principios estabelecidos nas
Constitui¢des Federal e Estadual, por assim ser determinado por normas de contetido

cogente (art. 29, CRFB; art. 144, CE').

Como leciona JOSE AFONSO DA SILVA, o principio da
supremacia requer que todas as situagdes juridicas se conformem com os principios e
preceitos da Constitui¢do. Essa conformidade com os ditames constitucionais, agora, ndo
se satisfaz apenas com a atuagdo positiva de acordo com a constitui¢do. Exige mais, pois
omitir a aplicagdo de normas constitucionais, quando a Constitui¢do assim a determina,

também constitui conduta inconstitucional®.

E prossegue o ilustre doutrinador: do principio da supremacia da
constitui¢do resulta o da compatibilidade vertical das normas da ordenac¢do juridica de
um pais, no sentido de que as normas de grau inferior somente valerdo se forem

compativeis com as normas de grau superior’.

A Lei 11.409, de 08 de setembro de 2016, do Municipio de
Sorocaba, ao instituir a Semana de Conscientizacdo, Prevengdo e Combate a Verminose no

Municipio de Sorocaba, assim dispds:

TCRFB, Art. 29 - O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois ter¢os dos

membros da Camara Municipal, que a pr Igara, didos os principios belecidos nesta C ituigdo, na Constituigdo do respectivo Estado e os

seguintes preceitos:

CE Art 144 - Os Municipios, com autonomia politica, legisiati dmini iva e fi ira se auto-organizardo por Lei Orgénica, atendidos os
ip belecidos na Ci icdo Federal e nesta Constltu:gao

2 Curso de Direito Constitucional Positivo, 242 ed., Malheiros, p. 46.

3 Op. Cit., p. 47.
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Art. 1°. Fica instituida a Semana de Conscientiza¢fo, Prevengfo e
Combate & Verminose na primeira de abril de cada ano.

Art. 2°. A Semana de Conscientizagdo, Prevengdo e Combate a
Verminose tem como objetivo promover a conscientizagfio e orientar
com regras basicas de cuidados de higiene domiciliar e pessoal para
evitar a contaminag#o, através de profissionais qualificados.

Art. 3°. As despesas com a execugdo desta Lei correrdo por conta
de dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 4°. Esta lei entra em vigor na data da sua publicag@o.

Vislumbrou o Prefeito Municipal inconstitucionalidade do artigo 2°
da referida legislagdo, porquanto, como susteve, referida legislagdio viola o principio da
separagdo dos poderes, ao invadir esfera de competéncia do Prefeito, ao deflagrar o
processo legislativo sobre a imputagdo de atribuigdes e obriga¢des ao Poder Executivo e
sobre a organiza¢do de servigos publicos (instituir a semana de conscientizagdo,
prevengdo e combate a verminose, em que, mediante profissionais qualificados, deve ser
realizada a orientacdo e conscientizagdo sobre as regras bdsicas de higiene domiciliar e
pessoal). Indicou, ainda, aumento de despesas sem indica¢do das medidas de

compensa¢do.

Com a devida vénia, entendo inexistentes os vicios constitucionais

indicados na peticdo inicial.

Como referi por ocasido da decisdo em que indeferi a medida
liminar (pags. 83/84), nfo se vé invasdo de competéncia normativa do Poder Executivo,
porquanto, instituida semana de conscientizagdo, preveng¢do e combate a verminose
naquela municipalidade, o artigo 2%, ora impugnado, ndo vai além de fixar os objetivos
da campanha, sem fixar novas incumbéncias a servidores que, a evidéncia, e se
necessdrias, ndo irdo além das de cunho ordindrio, situagdo a ndo exigir peculiaridades

caracteristicas de aumento de despesas ordenadas pelo Legislativo.

Por outra, também n#o entrevi, como ainda néo entrevejo, vicio por

4 Art. 2° — A Semana de Conscientizacdo, Prevencdo e Combate & Verminose tem como objetivo
promover a conscientizacdo e orientar com regras bdsicas de cuidados de higiene domiciliar e
pessoal para evitar a contaminagéo, através de profissionais qualificados.
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ser lei de iniciativa parlamentar, porquanto ndo se trata de matéria cuja iniciativa seja

reservada, exclusivamente, ao Chefe do Poder Executivo.

Sobre assim ser, realcei ter a Constituicdo do Estado adotado
regra de ser concorrente a iniciativa do processo legislativo (art. 24), ressalvando no § 2°
do mencionado dispositivo®, e, ainda, no artigo 174°, as hipdteses de iniciativa reservada

do Chefe do Poder Executivo, a serem interpretadas de forma restrita’.

Relevante, pois, colacionar ligdo de HELY LOPES MEIRELLES:
leis de iniciativa da Cdmara ou, mais propriamente, de seus vereadores sdo todas as que a
lei orgdnica municipal néio reserva, expressa e privativamente, a iniciativa do prefeito. As
leis orgdnicas municipais devem reproduzir, dentre as matérias previstas nos arts. 61, §
1% e 165 da CF, as que se inserem no dmbito da competéncia municipal. Sdo, pois, de
iniciativa exclusiva do prefeito, como chefe do Executivo local, os projetos de leis que
disponham sobre a cria¢do, estruturagdo e atribui¢do das secretarias, orgdos e entes da
Administragdo Publica Municipal; matéria de organiza¢do administrativa e planejamento
de execu¢do de obras e servigos publicos; criagdo de cargos, fun¢bes ou empregos
publicos na Administra¢do direta, autdrquica e fundacional do Municipio; o regime
Juridico e previdencidrio dos servidores municipais, fixagdo e aumento de sua
remuneracdo; o plano plurianual, as diretrizes or¢amentdrias, o or¢camento anual e 0s

créditos suplementares e especiais. Os demais projetos competem concorrentemente ao
5 Arnt. 24 [...] §2°. Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa das leis que
disponham sobre: 1 - criacdo e extingdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na administra¢io
direta e autdrquica, bem como a fixagdo da respectiva remuneragdo; 2 — criacdo e extingdo das
Secretarias de Estado e 6rgdos da administragdo publica, observado o disposto no artigo 47, XIX; 3 -
organizacdo da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria Publica do Estado, observadas as
normas gerais da Unido; 4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria; 5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos,
promocdes, estabilidade, remuneracdo, reforma e transferéncia para inatividade, bem como fixagdo
ou alteragdo do efetivo da Policia Militar; 6 - criagdo, alteracao ou supresséo de cartérios notariais e
de registros publicos.

6 Artigo 174 - Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo, com observdncia dos preceitos
correspondentes da Constituicdo Federal: | - o plano plurianual; Il - as diretrizes or¢amentarias; Il -
os orgamentos anuais.

7 Em algumas hipdteses, a Constituicdo reserva a possibilidade de dar inicio ao processo legislativo

a apenas algumas autoridades ou 6rgéos. Fala-se, entdo, em iniciativa reservada ou privativa. Como
figuram hipéteses de exceg¢do, 0os casos de iniciativa reservada ndo devem ser ampliados por via
interpretativa. — GILMAR FERREIRA MENDES e PAULO GUSTAVO GONET BRANCO, in Curso de
Direito Constitucional, 62 ed., 2011, Saraiva, p. 890.
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prefeito e @ Cdmara, na forma regimental®.

Cuida-se apenas de incentivar, por campanha a ser realizada

anualmente, na primeira semana do més de abril, sobre regras basicas para cuidados de

higiene, a fim de evitar-se contaminagfo por verminoses.

Em remate, anoto estar o entendimento aqui langado em harmonia

com recentes decisdes colhidas neste C. Orgéo Especial:

Agdo direta de inconstitucionalidade. Lei 3.920 de 24 de maio de
2016 do Municipio de Mirassol que "institui no Calenddrio Oficial
do Municipio, a Semana Municipal do Lixo Zero e dd outras
providéncias”. Inexisténcia de vicio de iniciativa: o rol de
iniciativas legislativas reservadas ao chefe do Poder Executivo é
matéria taxativamente disposta na Constituigdo Estadual.
Precedentes do STF. Ag¢do julgada improcedente (ADI
2118083-83.2016, rel. Des. MARCIO BARTOLI, j. 07.12.2016).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei N° 3.898,
de 25 de abril de 2016, do Municipio de Mirassol, que 'Institui A
Semana de Combate ao Aedes Aegypt no dmbito do Municipio de
Mirassol’ — Inicial que aponta ofensa a dispositivos que ndo
guardam relagdo com o tema em debate, tal como carece de
Sfundamentagdo correlata (artigos 1° 111, 180 e 181 da CE, bem
como artigo 22, inciso XXVII da CR) — Impertinéncia de exame —
Iniciativa oriunda do poder legislativo local — Viabilidade —
Inconstitucionalidade formal ndo caracterizada — Lei que ndo
disciplina matéria reservada a Administra¢do, mas sim sobre
programa de conscientizagdo de cardter geral — Auséncia de
invasdo a iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo, cujo rol
taxativo é previsto no artigo 24, §2° da Carta Estadual, aplicavel
aos Municipios por for¢a do artigo 144 do mesmo diploma — ATO
normativo, ademais, que ndo impde qualquer atribuigdo ao
Executivo local, ostentando conteudo educativo a justificar
atuagdo legislativa municipal — Auséncia de violagdo ao principio
da separagdo dos poderes — Mdcula aos artigos 5°, 47, incisos I,
XIV E XIX, da Constituigdo Bandeirante, ndo constatada —
Previsdo or¢amentdria genérica que, por si so, ndo tem o conddo
de atribuir inconstitucionalidade & lei — Precedentes — Pretensdo
improcedente (ADI 2101150-34.2016, rel. Des. FRANCISCO
CASCONI, j. 19.10.2016).

8 Direito Municipal Brasileiro, 52 Edigao RT, 1985, pag. 446.
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Ag¢do direta de inconstitucionalidade. Lei municipal de origem
parlamentar que institui Campanha permanente de orientagdo,
conscientizagdo, combate e prevengdo da dengue nas escolas do
Municipio de Conchal. Inconstitucionalidade. Inocorréncia.
Inexisténcia de vicio de iniciativa: o rol de iniciativas legislativas
reservadas ao chefe do Poder Executivo é matéria taxativamente
disposta na Constitui¢do Estadual. Inexiste ofensa as iniciativas
legislativas reservadas ao Chefe do Executivo, ademais, em razdo
da imposic¢do de gastos a Administragdo. Precedentes do STF. Ndo
ocorréncia de ofensa a regra da separagdo dos poderes.
Inexisténcia de wusurpagdo de quaisquer das competéncias
administrativas reservadas ao Chefe do Poder Executivo, previstas
no artigo 47 da Constitui¢do do Estado de Sdo Paulo. Precedentes
deste  Orgdo Especial. Improcedéncia da agdo (ADI
2056678-45.2016, rel. Des. MARCIO BARTOLIL, j. 24.08.2016).

Do quanto acima expus, respeitados os fundamentos e argumentos

do autor, pego renovada vénia para afastar as denincias contidas na peti¢fo inicial, razdo

por que, por ndo vislumbrar ferimento de preceitos constitucionais, desacolho o pedido

inicial e concluo ser constitucional o artigo 2° da Lei 11.409, de 08 de setembro de 2016,

do Municipio de Sorocaba.

Pelo meu voto, JULGO IMPROCEDENTE esta aco.

BORELLI THOMAZ
Relator
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Registro: 2016.0000772815

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Direta de
Inconstitucionalidade n® 2101150-34.2016.8.26.0000, da Comarca de S&o
Paulo, em que é autor PREFEITURA MUNICIPAL DE MIRASSOL, é réu

PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE MIRASSOL.

ACORDAM, em Orgdo Especial do Tribunal de Justica de S&o
Paulo, proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO IMPROCEDENTE,
REVOGADA A LIMINAR. V.U.", de conformidade com o voto do Relator, que

integra este acérdao.

O julgamento teve a participagdo dos Exmo. Desembargadores
PAULO DIMAS MASCARETTI (Presidente), RENATO SARTORELLI, CARLOS
BUENO, FERRAZ DE ARRUDA, TRISTAO RIBEIRO, BORELLI THOMAZ, JOAO
NEGRINI FILHO, SERGIO RUI, SALLES ROSSI, RICARDO ANAFE, ALVARO
PASS0OS, AMORIM CANTUARIA, BERETTA DA SILVEIRA, SILVEIRA PAULILO,
FRANCA CARVALHO, ELCIO TRUJILLO, ADEMIR BENEDITO, PEREIRA CALCAS,
XAVIER DE AQUINO, ANTONIO CARLOS MALHEIROS, MOACIR PERES, MARCIO

BARTOLI E JOAO CARLOS SALETTI.
Sao Paulo, 19 de outubro de 2016.
FRANCISCO CASCONI

RELATOR
Assinatura Eletronica
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
— LEI N° 3.898, DE 25 DE ABRIL DE 2016, DO
MUNICIPIO DE MIRASSOL, QUE 'INSTITUI A
SEMANA DE COMBATE AO AEDES AEGYPT
NO AMBITO DO MUNICIPIO DE MIRASSOL' —
INICIAL QUE APONTA OFENSA A
DISPOSITIVOS QUE NAO  GUARDAM
RELACAO COM O TEMA EM DEBATE, TAL
COMO CARECE DE FUNDAMENTACAO
CORRELATA (ARTIGOS 1°, 111, 180 E 181 DA
CE, BEM COMO ARTIGO 22, INCISO XXVII
DA CR) — IMPERTINENCIA DE EXAME —

INICIATIVA ORIUNDA DO PODER
LEGISLATIVO LOCAL — VIABILIDADE —
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL NAO
CARACTERIZADA — LEI QUE NAO
DISCIPLINA MATERIA RESERVADA A
ADMINISTRACAO, MAS SIM SOBRE

PROGRAMA DE CONSCIENTIZACAO DE
CARATER GERAL —AUSENCIA DE INVASAO A
INICIATIVA EXCLUSIVA DO CHEFE DO
EXECUTIVO, CUJO ROL TAXATIVO E
PREVISTO NO ARTIGO 24, §2° DA CARTA
ESTADUAL, APLICAVEL AOS MUNICIPIOS
POR FORCA DO ARTIGO 144 DO MESMO
DIPLOMA —ATO NORMATIVO, ADEMAIS, QUE
NAO IMPOE QUALQUER ATRIBUICAO AO
EXECUTIVO LOCAL, OSTENTANDO
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CONTEUDO EDUCATIVO A JUSTIFICAR
ATUACAO LEGISLATIVA MUNICIPAL —
AUSENCIA DE VIOLACAO AO PRINCIPIO
DA SEPARACAO DOS PODERES — MACULA
AOS ARTIGOS 5° 47, INCISOS II, XIV E
XIX, DA CONSTITUICAO BANDEIRANTE, NAO
CONSTATADA — PREVISAO ORCAMENTARIA
GENERICA QUE, POR SI SO, NAO TEM O

CONDAO DE ATRIBUIR
INCONSTITUCIONALIDADE A LET -
PRECEDENTES - PRETENSAO
IMPROCEDENTE.

Agdo de inconstitucionalidade voltada contra a Lei n©
3.898, de 25 de abril de 2016, do Municipio de Mirassol, que
“institui a Semana de Combate ao Aedes Aegypt no dmbito do
Municipio de Mirassol”.

Fundamentada pretensdo em apontado vicio de
iniciativa, porquanto a lei impugnada ostenta autoria de vereador
municipal, alcancando eventualmente matéria de administragéo
publica, além de macular principio da separacdo dos poderes
diante da imposigdo de obrigagdes ao Executivo local, sem
indicacdo da fonte de custeio para sua concretizagdo, ofendendo,
neste particular, artigo 25 da Carta Bandeirante.

Liminar deferida a fls. 21/22. Citado, o Procurador
Geral do Estado manifestou-se a fls. 31/32, apontando
desinteresse na defesa da lei contrastada, por tratar de matéria

exclusivamente local.

O Presidente da Camara Municipal de Mirassol deixou
transcorrer in albis o prazo para oferta de informagdes (fls. 25 e
37).
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A Douta Procuradoria Geral de Justica, em parecer
encartado a fls. 39/48, opinou pelo ndo conhecimento da agdo
em relacdo aos artigos 19, 111, 180 e 181 da Carta Estadual e
ao artigo 22, inciso XXVII, da Constituicdo da Republica; no
mais, posicionou-se pela procedéncia do pedido.

E o Relatério.

A presente acdo direta de inconstitucionalidade tem
como objetivo declarar a nulidade da Lei n® 3.898, de 25 de abril
de 2016, do Municipio de Mirassol, que “institui a Semana de
Combate ao Aedes Aegypt no dmbito do Municipio de Mirassol”
no Ambito daquele municipio, ostentando a seguinte redagdo (fl.
11), verbis:

“Art. 1°. Fica instituida a Semana de Combate ao
mosquito Aedes Aegypti no &mbito do Municipio de
Mirassol, a ser realizada, anualmente, na semana do dia
04 de abril.

Art. 20, A data ora instituida passard a constar do
Calendério Oficial de Eventos do Municipio e terd como
objetivo a conscientizagdo da populagdo, especialmente
aos alunos da Rede Municipal de Educagdo através de
procedimentos informativos, educativos e organizativos,
para que proporcionem condi¢cbes para que se combata a
dengue, a Chikungunya e a Febre Zika.

Art. 39, As despesas decorrentes da presente Lei correrdo
a conta de dotacbes préprias vigentes no orgamento
suplementando-as se necessario.

Art. 4°, FEsta Lei entra em vigor na data de sua
publicagdo.”

O ato legislativo impugnado tem génese no Projeto
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de Lei n® 28/2016, de autoria do Vereador Luiz Roberto Nogueira
JGnior, e foi promulgado pelo Presidente da Camara dos
Vereadores de Mirassol (fl. 11 e 13) em razdo do veto
apresentado pelo Prefeito Municipal (fls. 19).

Inicialmente, é relevante salientar que o parametro
de afericdo da constitucionalidade por este Org&o Especial recai,
exclusivamente, sobre a Constituicdo do Estado de S&o Paulo. O
autor da presente ADI insere, dentre as causas de pedir, suposta
violagdo da lei ora impugnada face ao artigo 22, inciso XXVII, da
Constituicdo da Republica, o que ndo se admite em controle
abstrato estadual, sob pena de usurpagdo da competéncia do C.
Supremo Tribunal Federal.

N&o bastasse, olvidando regra do artigo 39, inciso I,
da Lei n° 9.868/1999, a inicial aponta violagdo a dispositivos da
Constituicdo Estadual (artigos 1°, 111, 180 e 181) que ndo se
relacionam com o tema em foco, mormente porque as teses de
direito invocadas se alinham, preponderantemente, (i) no
apontado vicio de iniciativa para edigdo do ato, (ii) na alegada
ofensa & separacdo dos Poderes e (iii) a imputada macula ao
artigo 25 da CE, pela criagdo de despesa sem previsdo
orgamentaria.

Impertinéncia foi bem anotada no parecer ministerial,
especificamente a fls. 41/42, acrescentando que, alias, ndo se
extrai da pretensdo deduzida correlata fundamentagdo a
subsidiar o pedido final de inconstitucionalidade no tocante a tais
dispositivos da Carta Paulista.

Entretanto, em prestigio também ao principio da
causa petendi aberta, entendo ndo ser o caso de declarar
formalmente a extingdo processual, mostrando-se apenas
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invidvel o exame de conformidade constitucional a luz de tais

dispositivos.

A despeito da competéncia do Municipio para legislar
sobre tema de interesse eminentemente local (art. 30, inciso I,
da Constituicdo da Republica), o ato legislativo municipal deve
guardar obrigatdria compatibilidade vertical com aqueles que lhe
servem de pardmetro — aspecto substancial, ou nomoestatica
constitucional —, sem prejuizo do rigor e estrita observancia ao
processo legislativo que o antecedeu — aspecto formal do ato, ou
nomodindmica constitucional — como forma de efetiva, segura e
integral insercdo no ordenamento juridico.

A Constituicdo da Republica adotou em seu artigo 61
sistema dindmico de iniciativa legislativa (fase inicial do processo
legislativo), conferindo ordinariamente a legitimidade a sujeitos
diversos. Todavia, o §1° do mesmo dispositivo excepciona a
regra geral, dispondo sobre matérias especificas que est&o
sujeitas a iniciativa legislativa privativa do Chefe do Executivo,
as quais devem ser interpretadas em carater restrito por opgao
politico-normativa.

Trata-se de norma vinculada ao principio da simetria,
cujo contelido deve ser observado nas respectivas Constituigdes
dos Estados-Membros (art. 25 da Constituicdo da Republica),
bem como nas prdprias Leis Orgénicas dos Municipios do Estado
de S&o0 Paulo. Tal intepretacdo é extraida do art. 144 da
Constituicao do Estado:

“Os Municipios, com autonomia politica, legislativa,
administrativa e financeira se auto-organizardo por Lei
Orgénica, atendidos os principios estabelecidos na
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Constituicdo Federal e nesta Constitui¢go.”

Nesse sentido, ja definiu o C. Supremo Tribunal
Federal na ADI 2719, Relator Min. CARLOS VELLOSO, Pleno,
julgado em 20/03/2003, D] 25-04-2003.

Cedico que ao |Legislativo local compete
ordinariamente a edicdo de normas gerais, de carater abstrato e
coativo, a serem observadas pelos municipes, no que se incluem
os integrantes da propria administragdo municipal.

E no dmbito estadual, prevé a Constituicdo de Sao
Paulo, ordinariamente, a iniciativa legislativa comum, em seu
artigo 24, caput, “a qualquer membro ou Comissdo da
Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, ao Procurador-Geral de Justica e aos cidaddos”,
ressalvadas as hipéteses em que o préprio texto constitucional,
numerus clausus, atribua a reserva de tal prerrogativa a
determinada autoridade ou drgéo.

Nesse contexto, limitado o exame as peculiaridades
do ato normativo impugnado, parece cair por terra apontada
macula de iniciativa, rogata venia a entendimento diverso.

O §2° do ja citado artigo 24 da Carta Paulista dispde
sobre as matérias reservadas ao Governador do Estado no que
toca a iniciativa legislativa, norma aplicdvel por simetria no
dmbito Municipal (art. 144, CE):

"g§ 20 - Compete, exclusivamente, ao Governador do
Estado a iniciativa das leis que disponham sobre:
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1 - criacdo e extingdo de cargos, fungbes ou
empregos publicos na administragdo direta e
autarquica, bem como a fixagdo da respectiva
remuneragao;

2 — criacdo e extin¢do das Secretarias de Estado e
6rgdos da administracdo publica, observado o
disposto no artigo 47, XIX;

3 - organizacdo da Procuradoria Geral do Estado e da
Defensoria Publica do Estado, observadas as normas

gerais da Unido;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime
juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria;

5 - militares, seu regime juridico, provimento de
cargos, promocgoes, estabilidade, remuneragdo,
reforma e transferéncia para inatividade, bem como
fixacdo ou alteracdo do efetivo da Policia Militar;

6 - criacdo, alteracdo ou supressdo de cartdrios
notariais e de registros publicos.”

In casu, ao instituir a “Semana de Combate ao
mosquito Aedes Aegypti” no ambito do Municipio de Mirassol, a
ser realizada anualmente na semana do dia 04 de abril (art. 1°0),
o ato normativo impugnado evidentemente (i) ndo dispés
sobre criacdo ou extincdo de cargos, fungdes, ou
empregos publicos na Administragdo, tampouco fixou-lhes

remuneracdo; (ii) ndo se criou ou_extinguiu Secretarias
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Municipais ou 6rgaos no ambito local; (iii) tampouco imiscuiu-se
em qualquer das matérias reservadas ao Chefe do Executivo
Municipal nos demais itens (3, 4, 5 e 6) do §2°, do artigo 24 da
CE.

O que se afere na interpretagdo da lei impugnada é
criacdo de mero programa de conscientizagdo da populagdo, em
caradter geral, incluindo-se os alunos da Rede Municipal de
Educacdo, visando ao combate do mosquito aedes aegypti,
transmissor da dengue, chikungunya e febre zika no ambito do
Municipio.

Frisa-se, uma vez mais, que as matérias de iniciativa
legislativa exclusiva do Chefe do Executivo sdo previstas
expressa e taxativamente no texto constitucional, ndo cabendo
na hipétese interpretagdo ampliativa ou extensiva, sob pena de
esvaziar fungdo tipica atribuida ao Legislativo Municipal.

Assim, tenho por legitima a iniciativa parlamentar
(art. 24, caput, da Constituicdo Estadual) sobre ato normativo
que espelha preponderantemente sentido educativo, objetivando
ultima ratio prevencdo, combate e erradicagdo de mal
conhecido, que vem ocupando o noticidrio nacional dos ultimos
tempos.

Sem duvida que campanhas de igual jaez alcangam
temas subsididrios como meio ambiente e saulde, aos quais,
aliados & educacdo, a Constituigdo da Replblica reserva
competéncia legislativa concorrente a todos os entes da
Federagdo (art. 24, incisos VI, IX e XII), o que reforga a atuagao
positiva do Municipio, desde que ndo contrarie normas estaduais
ou federais, situacdo nao constatada.
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N3o bastasse, preservada a separagdao dos Poderes
(artigo 5° da Constituicdo Estadual) porquanto a lei impugnada
ndo impd&e qualquer obrigagdo direta ao Executivo Municipal.

Sedimentado no ambito do C. C')rgéo Especial que a
mera criacdo de datas comemorativas, desde que ndo haja
imposicdo de obrigacdo a Administragdo, é tema que ndo se
restringe as matérias reservadas ao Chefe do Executivo. Nesse
sentido: Agao Direta de Inconstitucionalidade no
2241247-21.2015.8.26.0000, rel. Des. Marcio Bartoli, j. em
02.03.2016; Acdo Direta de Inconstitucionalidade n©°
2003244-44.2016.8.26.0000, rel. Des. Arantes Theodoro, j. em
11.05.2016.

Nesse prumo a norma do artigo 2° da lej,
determinando inclusdo no Calendéario Oficial de Eventos do
Municipio a “"Semana de Combate ao mosquito Aedes Aegypti”.

Com efeito, ndo se extrai de aludido dispositivo
qualquer imposicdo de obrigacdo ou ingeréncia do Legislativo
Municipal em matéria de competéncia propria do Executivo, a
substituir-lhe em atos de administragdo como alegado.

Em verdade, a norma em comento traga singelas
diretrizes ("procedimentos  informativos, educativos e
organizativos”) que poderdo nortear a concretizagdo e execugao
do programa em comento, providéncia que cabe ao Executivo
local nos exatos limites constitucionais de seu ambito ordinario
de atuacdo. A diferenciacdo de atribuicdes é bem registrada por
Hely Lopes Meirelles:

"Em sua fung¢do normal e predominante sobre as
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demais, a Cdmara elabora leis, isto é, normas abstratas, gerais e
obrigatdérias de conduta. Esta é sua fungdo especifica, bem
diferenciada da do Executivo, que é a de praticar atos concretos
de administracdo. Ja dissemos e convém se repita que o
Legislativo prové 'in genere', o Executivo 'in specie'; a Cdmara
edita normas gerais, o prefeito as aplica aos casos particulares
ocorrentes. Dai ndo ser permitido a Camara intervir direta e
concretamente nas atividades reservadas ao Executivo, que
pedem provisbes administrativas especiais manifestadas em
ordens, proibicbes, concessdes, permissées, nomeagoes,
pagamentos, recebimentos, entendimentos verbais ou escritos
com o0s interessados, contratos, realizacbes materiais da
Administracdo e tudo o mais que se traduzir em atos ou medidas
de execucdo governamental” (in “Direito Municipal Brasileiro”,
162 edicdo, Malheiros, pag. 618).

Convém salientar que o C. érgéo Especial, em
situagdes tais como a aqui enfrentada, tem se posicionado pela
improcedéncia de acGes similares, quando da interpretagdo dos
respectivos atos normativos impugnados, a despeito da iniciativa
parlamentar, ndo se colhe evidente imposigdo de obrigagdo ou
interferéncia no ambito do Executivo Municipal. Confira-se:

"Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal
de origem parlamentar que institui Campanha permanente de
orientacdo, conscientizacdo, combate e prevengdo da dengue nas
escolas do Municipio de Conchal. Inconstitucionalidade.
Inocorréncia. Inexisténcia de vicio de iniciativa: o rol de
iniciativas legislativas reservadas ao chefe do Poder Executivo é
matéria taxativamente disposta na Constituicdo Estadual.
Inexiste ofensa as iniciativas legislativas reservadas ao Chefe do

Executivo, ademais, em raz3o da imposicio de gastos a
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Administracdo. Precedentes do STF. Ndo ocorréncia de ofensa a
regra da separacdo dos poderes. Inexisténcia de usurpacdo de
quaisquer das competéncias administrativas reservadas ao Chefe
do Poder Executivo, previstas no artigo 47 da Constituicdo do
Estado de S&o Paulo. Precedentes deste Orgdo Especial.
Improcedéncia da acdo” (Agdo Direta de Inconstitucionalidade n®
2056678-45.2016.8.26.0000, rel. Des. Marcio Bartoli, j. em
24.08.2016)

Colhe-se do bojo do voto do eminente Relator,
ademais, pertinentes fundamentos que afastam ofensa ao artigo
47, incisos II, XIV e XIX da Constituigdo Estadual, que pela
similitude ao caso presente s3o de plena convergéncia ao
entendimento aqui exarado, merecendo integral incorporagéo:

“Tem-se que a criacdo, de forma abstrata, de
campanha educativa, de cardter sanitdrio e ambiental, de
combate & dengue nas escolas municipais ndo se ajusta as
hipéteses quer do inciso II, quer dos incisos XIV ou XIX do
mencionado dispositivo constitucional.

' O programa estabelecido pela lei impugnada ndo se
confunde com o exercicio da direcao superior municipal
(conferida esta ao Prefeito e a Secretdrios Municipais,
responsdveis pela pratica de atos concretos de gestdo) e ndo
possui carater de ato administrativo, concreto, para ser
alcado a hipotese de 'ato de administracéao’.

Trata-se de previsdo abstrata, genérica, de carater
legislativo, que, embora imponha obrigagbes ao Poder Executivo
— como, ressalta-se, é licito ao Poder Legislativo fazer —, ndo se
confunde com a efetiva pratica dos atos de gestdo que
decorrerdo da concretizacdo e da execucdo das disposigbes

estabelecidas pela norma impugnada.
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Ademais, ndo ha interferéncia na organizagdo
administrativa do Municipio, cabendo ao Prefeito apontar,
mediante decreto, os Orgdos municipais responsaveis pela
concretizacdo da norma, nos termos do artigo 47, inciso XIX,
alinea 'a' da Constituicdo do Estado de Sao Paulo.

Invidvel, assim, reconhecer a existéncia de ofensa a
regra da separacdo de poderes.” — grifos no original.

No mesmo sentido, registro os seguintes julgados:
Agao Direta de Inconstitucionalidade no
2056692-29.2016.8.26.0000, rel. Des. Marcio Bartoli, j. em
03.08.2016; Agao Direta de Inconstitucionalidade n® 0080979-
95.2013.8.26.0000, rel. Des. Walter de Almeida Guilherme, j.
em 11.09.2013.

Entretanto, ndo se olvida que em precedentes outros,
onde analisado o contraste de leis que também dispunham sobre
programas de controle, fiscalizagdo e combate a dengue,
solugdes diversas impostas pelo C. Orgdo Especial foram
pautadas pela evidente imposigdo de atribuicdes a 6rgdos da
Administracdo Municipal em ato normativo criado no seio do
Legislativo Municipal, situacdo que, como visto, ndo se

amolda ao caso sub examine.

Finalmente, em relagdo a fonte de custeio, previsdo
do artigo 3° ndo malfere regra dos artigos 25, 174, inciso III e
176, inciso I, da CE. Em consonédncia com o posicionamento
adotado pelo C. Supremo Tribunal Federal (ADI 3599/DF, rel.
Min. Gilmar Ferreira Mendes), este C')rgéo Especial vem adotando
a tese de que a previsdo genérica da fonte de custeio ndo é
razdo, por si s6, para a declaragdo de inconstitucionalidade da
norma. A consequéncia da previsdo orgamentaria genérica é tdo
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somente sua inexequibilidade para o mesmo exercicio financeiro
no qual foi promulgada. E o que se depreende da ementa a

seguir:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n°
11.869, de 16.02.16. A norma 'dispbe sobre a entrega domiciliar
gratuita de medicamentos de uso continuo a pessoa portadora
de necessidade especial e/ou idosa, no d&mbito do municipio de
Sdo José do Rio Preto SP e da outras providéncias'.
Inadmissibilidade. Vicio de iniciativa. Cabe, privativamente, ao
Executivo a iniciativa legislativa de projetos que interfiram na
gestdo administrativa. Precedentes.

Desrespeito ao principio constitucional da 'reserva de
administracdo’. Precedentes do STF. Afronta a preceitos
constitucionais (arts. 5°; 25; 47, incisos II, XI, XIV e XIX e 144
da Constituicdo Estadual). Fonte de custeio. Possivel a
indicagao de fonte de custeio genérica (art. 5°9).
Precedentes dos Tribunais Superiores. Acdo procedente.”
(TI/SP. Agao Direta de Inconstitucionalidade no
2035546-29.2016.8.26.0000, rel. Des. EVARISTO DOS SANTOS,

j. em 27.07.2016, destacado).

No mesmo sentido, posicdo encampada pelo C.
Supremo Tribunal Federal:

"Acgdo direta de inconstitucionalidade. 2. Leis federais
n° 11.169/2005 e 11.170/2005, que alteram a remuneracao dos
servidores publicos integrantes dos Quadros de Pessoal da
Cémara dos Deputados e do Senado Federal. 3. Alegacbes de
vicio de iniciativa legislativa (arts. 2° 37, X, e 61, § 1°, II, a, da
Constituicdo Federal); desrespeito ao principio da isonomia (art.
50, caput, da Carta Magna), e inobservancia da exigéncia de
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prévia dotacdo orcamentaria (art. 169, § 19, da CF). 4. Né&o
configurada a alegada usurpagdo de iniciativa privativa do
Presidente da Republica, tendo em vista que as normas
impugnadas ndo pretenderam a revisdo geral anual de
remuneracdo dos servidores publicos. 5. Distingdo entre reajuste
setorial de servidores publicos e revisdo geral anual da
remuneracdo dos servidores publicos: necessidade de lei
especifica para ambas as situagdes. 6. Auséncia de violagdo ao
principio da isonomia, porquanto normas que concedem
aumentos para determinados grupos, desde que tais reajustes
sejam devidamente compensados, se for o caso, ndo afrontam o
principio da isonomia. 7. A auséncia de dotagcdo
orcamentdria prévia em legislacao especifica ndo autoriza
a declaracdo de inconstitucionalidade da lei, impedindo
tdo-somente a sua aplicacdo naquele exercicio financeiro.
8. Acdo direta ndo conhecida pelo argumento da violagdo do art.
169, § 19, da Carta Magna. Precedentes : ADI 1585-DF, Rel.
Min. Sepulveda Pertence, unanime, D] 3.4.98; ADI 2339-5C, Rel.
Min. Ilmar Galvdo, undnime, DJ] 1.6.2001, ADI 2343-SC, Rel.
Min. Nelson Jobim, maioria, D] 13.6.2003. 9. Acgdo direta de
inconstitucionalidade parcialmente conhecida e, na parte
conhecida, julgada improcedente.” (STF. Acdo Direta de
Inconstitucionalidade 3599/DF, rel. Min. Gilmar Ferreira Mendes,
j. em 21.05.2007, destacado).

Diante do exposto, julgo improcedente o pedido,
revogada a liminar.

Des. FRANCISCO CASCONI

Relator
Assinatura Eletrénica
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