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Céamara de Vereadores de Pindamonhangaba

Estado de Sao Paulo

PROJETO DE LEI

Dispde sobre a obrigatoriedade de publicagdo no sitio
oficial da rede mundial de computadores da Prefeitura
Municipal de Pindamonhangaba, da relagdo de
medicamentos existentes na rede municipal de saide,
daqueles que estdo em falta, bem como os locais onde

encontra-los, e da outras providéncias.

PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 176/2019

Autor: RAFAEL GOFF! MOREIRA

Ementa: DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE PUBLICAGAO
NO SiTIO OFICIAL DA REDE MUNDIAL DE COMPUTADORES DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PINDAMONHANGABA, DA RELAGAQ
DE MEDICAMENTOS EXISTENTES NA REDE MUNICIPAL DE
SAUDE. DAQUELES QUE ESTAO EM FALTA, BEM COMO OS
LOCAIS ONDE ENCONTRA-LOS, E DA QUTRAS PROVIDENCIAS.

PROTOCOLO GERAL N° 3259/2019
Data: 18/09/2019 - Horario: 16:07

A Camara de Vereadores de Pindamonhangaba, no uso de suas atribui¢des legais,

aprova a seguinte Lei:

Art. 1° A Prefeitura Municipal de Pindamonhangaba devera divulgar, em seu sitio

oficial da rede mundial de computadores, a relagdo dos medicamentos existentes na rede

municipal de saude, daqueles que estdio em falta, bem como os locais onde encontra-los.

§ 1° Em até 48 (quarenta e oito), apds receber a informagfio sobre a falta de

determinado medicamento, deverd a Prefeitura informar, em seu sitio oficial da rede mundial de

computadores, em aviso destacado, a falta do medicamento.

§ 2° Quando a distribuigdo do medicamento for restabelecida, a informagfo
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devera ser inserida na pagina oficial da rede mundial de computadores da Prefeitura, através de

aviso destacado, alertando os municipes sobre a regularizagdo.

Art. 2° O Poder Executivo regulamentara a presente Lei no prazo que lhe couber.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagfo, revogadas as
disposi¢des em contrario, especialmente a Lei Ordindria Municipal n°® 4.950, de 20 julho de
2009.

Plenario Dr. Francisco Romano de Oliveira, 17 de setembro de 2019.

e

Vereador RAFAEL GOFFI MOREIRA
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JUSTIFICATIVA

Excelentissimos Senhores Vereadores e Excelentissima Senhora Vereadora,

O principio da publicidade junto a Administrag@io Publica vem inserto no caput do artigo
37 da Carta de Inteng¢des, conjuntamente com os principios da legalidade, impessoalidade,

moralidade e eficiéncia, vejamos:

Art. 37. A administracdc publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n®°® 19, de

1998) (grifos e destagues nossos)

Vejamos a doutrina:

0 principio da publicidade estabelece a
obrigatoriedade de divulga¢do de todos os atos
praticados pela Administrag¢do para que possam Ser
conhecidos e, por consequéncia, exigidos,

fiscalizados e controlados por terceiros.

Nesse sentido, conclui-se, consubstancia-se, aqui,

simultaneamente, um instrumento de controle da

Administracdo e de defesa e seguranca dos

administrados.
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(...)

Dessa forma, somente a partir do momento em que sdo

levados ao conhecimento publico poderdc ser objeto de

andlise, com eventuais impugnagcdes gquando neles se

vislumbrar alguma mdcula de ilegalidade. Assim, pois,

tem-se que a regra geral norteadora dos atos
praticados pela Administra¢do Publica é a da sua
publicidade. (SPITZCOVSKY, Celso, e, MOTA Leda
Pereira da, Direito Constitucional, 10% edigdo,
Editora Método, pdgina 247) (grifos e destaques

nossos)

A publicidade ndo ¢é elemento formativo do ato; €
requisito de eficdcia e moralidade. Por isso mesmo,
os atos irregulares ndo se convalidam com a
publica¢do, nem os regulares a dispensam para sua
exequibilidade, quando a lei ou o regulamento a

exige.

(..)

A publicidade, como principio de administracdo

publica (CF, art. 37, caput), abrange toda atuagdo

estatal, ndo sé sob o aspecto de divulgagcdo oficial

de seus atos como, também, de propiciacdo de

conhecimento da conduta interna de seus agentes. Essa

publicidade atinge, assim, os atos concluidos e em
formacdo, os processos em andamento, os pareceres dos
orgdos técnicos e juridicos, 0os despachos
intermedidrios e finais, as atas de julgamento das
licitacdes e os contratos com quaisquer interessados,
bem como os comprovantes de despesas e as prestagbes

de contas submetidas aos drgdos competentes.
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(MEIRELLES, Hely Lopes, Direito Administrativo
Brasileiro, 28° Edi¢do, Editora Malheiros, pdginas 92

e 93) (grifos e destagues nossos)

Pelas li¢des acima destacadas podemos perceber que o principio da publicidade possui
contornos de seguranca e fiscalizagdo para os cidaddos, visto que, sendo os atos da
Administragdo publicos (em seu sentido mais amplo) poderd a populagdo impugnar eventuais

ilegalidades.

Desta feita a presente preposi¢do visa dar amplo conhecimento a populagéo dos remédios
que estdo a sua disposi¢do, e os locais onde pode encontra-los, bem como dos medicamentos que

estdo em falta.

O Municipio de Taubaté tem legislagdio semelhante (de iniciativa parlamentar): Lei n°

5.423, de 19 de junho de 2018 (doc. 01) que possui a seguinte ementa:

Dispbe sobre a obrigatoriedade da publicagdo no site
oficial da Prefeitura Municipal de Taubaté, da
relacdo de medicamentos existentes na rede municipal
de saude, daqueles que estdo em falta, bem como o0s

locais onde encontrd-los e dd outras providéncias.

Citada legislagdo foi objeto de A¢do Direta de Inconstitucionalidade perante o Egrégio
Tribunal de Justi¢a do Estado de S&o Paulo (processo n° 2093252.2019.8.26.0000). Vejamos
alguns trechos do parecer do Excelentissimo Senhor Subprocurador-Geral de Justiga Dr. Wallace

Paiva Martins Junior (doc. 02):

A excegdo dos §§ 1° e 2° do art. 1° da aludida lei,
ndo se vislumbra gqualquer inconstitucionalidade,
formal ou material, em normas que ventilam matéria

relativas & transparéncia administrativa, consistente
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na publicacdo de bens que podem ser usufruidos pelos
usuarios de servigo publico relevante e gue sdo de
iniciativa concorrente, tutelando, indiretamente, o

direito & saude, nos limites do interesse local.

De inicio, ressalvados os dispositivos acima, a fim
de afastar qualquer duvida quanto a eventual
inconstitucionalidade formal, é de salientar que a
matéria tratada na lei abjurgada ndo se submete as
hipéteses taxativamente arroladas de reserva de
iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo ou

de reserva da Administracéo.

A iniciativa legislativa reservada ¢é matéria de
direito excepcional, sendo impositiva sua
interpretacdoc restritiva que ndo permite dilatacdo

nem presungdo.

Os dispositivos da lei impugnada que consubstanciam o
principio da publicidade, prestigiando a
transparéncia administrativa, e salvaguardando,
reflexamente, o direito a saude, ndo se arrolam nas
hipdéteses de reserva de iniciativa do Chefe do Poder

Executivo nem de reserva da Administracgéo.

Nidoc se pode negar que a lei local impugnada cuida de
elevado, basilar e radical assunto na senda da
organizacédo politico-administrativa municipal: a
transparéncia administrativa que se articula por um
de .seus subprincipios (a publicidade), ajustando a

modernidade tecnolégica o cumprimento da diretriz de
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diafanidade da gestdo dos negdbcios publicos.

Nesse aspecto, ainda que a lei tenha especificado que
a divulgacdo das informag¢des dar-se-4 por meio do
site oficial da Prefeitura, ndo se vislumbra ofensa
ao principio da razoabilidade, visto que tal meio,
hoje em dia, constitui a forma mais democratica de

obtencdo de informacgéo.

Por isso, repito, ndo se trata de matéria gue mereca
trato normative por impulsdo exclusiva do Chefe do

Poder Executivo.

Com efeito, o ato normativo municipal cuida, por
exceléncia, da concretizacgdo do principio da
transparéncia, inscrito no art. 37 da Constituigdo
Federal e no art. 111 da Constituicdo Estadual sob o

nome de publicidade (..).

Oportuno salientar que, apesar de o §3° do artigo 1°
da lei impugnada prever prazo - na hipétese, 48 horas
apés receber a informagéao sobre a falta de
determinade medicamento - para a insergdo de
coﬁunicagéo na pagina oficial da Prefeitura, ndo se
extrai que tal disposigio, por si 86, invada a
reserva da administragdo, homenageando, por outro
lado, o principio da eficiéncia, sem ferir, de igual
forma, a razoabilidade, pois, ainda que o prazo seja
exiguo, estad se dispondo, secundariamente, sobre
protecdo a saude. Ademais, norma de procedimento né&o

se inclui na esfera reservada.
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J4 o veneravel voto do Excelentissimo Senhor Doutor Desembargador Relator Francisco

Casconi (doc. 03) assim dispds em sua ementa:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 2093252-
62.2019.8.26.0000
COMARCA: SAO PAULO

AUTOR: PREFEITO DO MUNICIPIO DE TAUBATE
REU: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE TAUBATE

VOTO N° 34.648

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LEI N° 5.423, DE
19 DE JUNHO DE 2018, DO MUNICIPIO DE TAUBATE/SP, QUE
'DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DA PUBLICAGAO NO SITE
OFICIAL DA PREFEITURA MUNICIPAL DE TAUBATE, DA
RELACAO DE MEDICAMENTOS EXISTENTES NA REDE MUNICIPAL
DE SAUDE, DAQUELES QUE ESTAO EM FALTA, BEM COMO OS
LOCAIS ONDE ENCONTRA-LOS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS'
LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR CONFORMIDADE, NA MAIOR
PARTE DA NORMA, AOS ARTIGOS. 5°, 24, §2°, 47, INCISOS
II, XI E XIV, DA CONSTITUIGCAO DO ESTADO DE SAO PAULO
viCIO DE INICIATIVA NAO CARACTERIZADO, POIS A NORMA
IMPUGNADA, NA ESSENCIA, NAO VERSA SOBRE A ESTRUTURA
OU ORGANIZAGCAO DE ORGAOS DO EXECUTIVO OU REGIME
JURIDICO DOS SERVIDORES PUBLICOS TESE FIXADA EM
REPERCUSSAO GERAL NO AMBITO DO C. STF TEMA NO 917
ARE. 878.911/RJ AUSENCIA DE PREVISAO ORGAMENTARIA
QUE, POR SI S6, NAO TEM O CONDAO DE ATRIBUIR
INCONSTITUCIONALIDADE A LEI PRECEDENTES DO C. STF
DISPOSICOES DOS §S§1° E 2°, DO ARTIGO 1°, POREM, QUE
VERSAM SOBRE ATRIBUIGOES DE  AGENTE PUBLICO
(RESPONSAVEL PELAS FARMACIAS) E ESTRUTURA DE ORGAO
VINCULADO AO EXECUTIVO (OUVIDORIA DA SECRETARIA DE
SAUDE) CONSTATACAO, NESTE ASPECTO, DE MACULA AO
PRINCIiPIO DA SEPARACAO DOS PODERES, COM VIOLAGAO AOS
ARTIGOS 5°, 144, CE PRETENSAO PARCIALMENTE
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PROCEDENTE.

Desta feita Nobres Parlamentares a presente preposi¢do visa auxiliar os municipes que
necessitam de medicagdo, com a informagfo exata (que serd disponibilizada no sitio da rede
mundial de computadores da Prefeitura) se hé tal medicamento, onde o cidaddo pode encontra-

lo, ou se 0 medicamento estd em falta.

Assim Excelentissimos Senhores Verecadores e Excelentissima Senhora Vereadora

contamos com a colaboragdo de todos para que o presente projeto de lei seja aprovado.

Vereador Rafael Goffi Moreira
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LEI N° 5.423, DE 19 DE JUNHO DE 2018
Projeto de Lei de autoria do Vereador Dentinho

Dispde sobre a obrigatoriedade da publicagdo no site
oficial da Prefeitura Municipal de Taubaté, da
relagio de medicamentos existentes na rede
municipal de saude, daqueles que estdo em falta,
bem como os locais onde encontrd-los e da outras
providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE TAUBATE aprova e eu promulgo a seguinte Lei, nos termos
do § 2° do artigo 37 da Lei Orgénica do Municipio de Taubaté:

Art. 1° A Prefeitura Municipal de Taubaté divulgara no seu site oficial a relagdo de
medicamentos existentes na rede municipal de satde, daqueles que estdo em falta, bem como
os locais onde encontra-los.

§ 1° Cabera ao responsdvel pelas farmacias dos centros de saude verificar a falta de
determinado medicamento e informar a Secretaria Municipal de Saude.

§ 2° Ao constatar a falta de determinado medicamento na Rede Municipal de Saide,
o municipe também podera comunicar & Central de Atendimento através da Ouvidoria da
Secretaria de Sadde pelo telefone (12) 3632 2040, com registro de protocolo.

§ 3° Em até 48 horas apés receber a informagdo sobre a falta de determinado
medicamento, nos termos dos pardgrafos anteriores, devera ser inserido na pagina oficial da
Prefeitura através de banner destacado, alertando todos os municipes sobre a falta do
medicamento.

§ 4° Quando a distribuigio do medicamento for restabelecida, a informagéo devera
ser inserida na pagina oficial da Prefeitura através de banner destacado, alertando os
municipes sobre a regularizagéo.

Art. 2° O Poder Executivo regulamentara a presente Lei no prazo que lhe couber.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicaggo, revogadas as disposigdes
em contrario.

Camara Municipal de Taubaté, 19 de junho de 2018.

Vereador Diego Fonseca
Presidente

Este texto ndo substitui o publicado no Boletim Legislativo n° 1167,
do dia 20 de junho de 2018.
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PARECER

Acgéio Direta de Inconstitucionalidade

Processo n. 2093252.2019.8.26.0000

Requerente: Prefeito do Municipio de Tavbaté

Requerida: Camara Municipal de Tavbaté

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. Acko DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 5.423, DE 19 DE JUNHO DE 2.018, DO
MuNIciPIO DE TAUBATE, QUE “DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DA
PUBLICAGAO NO SITE OFICIAL DA PREFEITURA MUNICIPAL DE TAUBATE, DA
RELAGCAO DE MEDICAMENTOS EXISTENTES NA REDE MUNICIPAL DE SAUDE,
DAQUELES QUE ESTAO EM FALTA, BEM COMO OS LOCAIS ONDE ENCONTRA=
LOS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”. INICIATIVA PARLAMENTAR.
PUBLICIDADE ADMINISTRATIVA. LEI DE INICIATIVA CONCORRENTE QUE
TUTELA, REFLEXAMENTE, O DIREITO A SAUDE, NOS LIMITES DO INTERESSE
LOCAL. §§ 1° E 2° DO ART. 1°. CRIAGAO DE ATRIBUICOES AO PODER
EXECUTIVO, INTERFERINDO NA ESTRUTURA DE SEUS ORGAOS. SEPARAGCAO
DE PODERES. INICIATIVA LEGISLATIVA RESERVADA AO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. RESERVA DA ADMINISTRACAO. PROCEDENCIA PARCIAL.

1. Lei que ventila matéria relativa & transparéncia administrativa,
consistente na publicagto de bens que podem ser usufruidos pelos

usudrios de servigo publico relevante.

. protocolado em 26/06/2019 as 17:19 , sob 0 nimero WPRO19007062964.

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por WALLACE PAIVA MARTINS JUNIOR e Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo

Para conferir o original, acesse o site https://esaj tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do

, informe o processo 2093252-62.2019.8.26.0000 e cddigo C927E39.
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2. Lei de iniciativa concorrente, que tutela, indiretamente, o direito

& saude. Disciplina de interesse local, nos termos do artigo 30,

inciso 1, da Constituigdio Federal.

3. Principio da separagdio de poderes ndo vulnerado por ndo
revelar o conteldo da norma contestada violagéo da reserva da
Administracéo ou da reserva de iniciativa legislativa do Chefe do

Poder Executivo (arts. 5°, 24 e 47, da CE/89).

4. A imposicdo de atribuicdes “ao responsdavel pelas farmdcias
dos centros de saude”, com a determinagtio de obrigagdo de
comunicagdo & secretdria municipal especifica, no caso de saude,
constante do § 1° do art. 1° da lei, bem como a fixagdo de érgdo
determinado para o atendimento das comunicagdes dos municipes
sobre a falta de determinado medicamento na rede municipal de
salde, prevista no § 2° do art. 1° da lei local, sGo incompativeis
com a reserva de iniciativa legislativa do Chefe do Poder
Executivo e com a reserva da Administragéio, decorrentes do
principio da separagdo de poderes (arts. 5°, 24, § 2°, 2, 47, |i,
XIV e XIX, “a”, CE/89).

5. Parecer pela parcial procedéncia do pedido, declarando-se
inconstitucionais os §§ 1° e 2° do art. 1° da Lei n, 5.423, de 19 de

junho de 2.018, do Municipio de Taubaté.

Colendo Orgdo Especial,

Douto Desembargador Relator:

Tratam estes autos de agdo direta de inconstitucionalidade, movida pelo
Prefeito Municipal de Taubaté, questionando a Lei n. 5.423, de 19 de junho de
2.018, daquela localidade, de iniciativa parlamentar, que “dispde sobre a
obrigatoriedade da publicagéo no site oficial da Prefeitura Municipal de Taubaté,

da relagdo de medicamentos existentes na rede municipal de satde, daqueles que

» assinado digitalmente por WALLACE PAIVA MARTINS JUNIOR e Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, protocolado em 26/06/2019 as 17:19 , sob o namero WPRO19007062964.

Este documento é copia do original

Para conferir o original

, acesse o site htps://fesaj.tisp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2093252-62.2019.8.26.0000 e codigo C927E39.
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estdo em falta, bem como os locais onde encontrd-los e dd outras providéncias”,
sob a alegagéo de ofensa ao art. 47, XIX, “a”, porquanto versa sobre matéria de

reserva da Administragéo, ofendendo o principio da separagdo de poderes.
A liminar foi indeferida (fls. 47 /48).

Citada regularmente (fls. 53/54), a Senhora Procuradora-Geral do Estado

deixou de se manifestar nos autos no prazo legal, conforme certiddo de decurso

de prazo (fl. 68).

O Presidente da Cadmara Municipal defendeu a constitucionalidade do ato

normativo impugnado (fls. 57 /61).

E o breve relato do essencial.

A Lei n. 5,423, de 19 de junho de 2.018, do Municipio de Taubaté, que
“dispde sobre a obrigatoriedade da publicagdo no site oficial da Prefeitura
Municipal de Taubaté, da relagdo de medicamentos existentes na rede municipal
de saldde, daqueles que estdo em falta, bem como os locais onde encontrd-los e

dd outras providéncias”, de iniciativa parlamentar, tem a seguinte redacdo:
I 7 9

Art. 1° A Prefeitura Municipal de Taubaté divulgard no site
oficial a relagdio de medicamentos existentes na rede
municipal de saude, daqueles que estdo em falta, bem como

os locais onde encontrd-los.

§ 1° Caberd ao responsavel pelas farmdcias dos centos de
saude verificar a falta de determinado medicamento e

informar a Secretaria Municipal de Salde.

§ 2° Ao constatar a falta de determinado medicamento na
Rede Municipal de Saude, o municipe também poderd
comunicar a Central de Atendimentos através da Ouvidoria
da Secretaria de Saide pelo telefone (12) 3632 2040, com

registro do protfocolo.

§ 3° Em até 48 horas apds receber a informagdio sobre a

falta de determinado medicamento, nos termos dos

Este documento ¢ copia do original, assinado digitalmente por WALLAGE PAIVA MARTINS JUNIOR e Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, protocolado em 26/06/2019 as 17:19 , sob o nimero WPRO19007062964.

Para conferir o original, acesse o site https:/fesaj tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2093252-62.2019.8.26.0000 e codigo C927E39.
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pardgrafos anteriores, deverd ser inserido na pagina oficial
da Prefeitura através de banner destacado, alertando todos

os municipes sobre a falta do medicamento.

§ 4° Quando a distribuigio do medicamento for
restabelecida, a informagdo deverd ser inserida na pdagina
oficial da Prefeitura através de banner destacado,

alertando os municipes sobre a regularizagdo.

Art. 2° O Poder Executivo regulamentard a presente Lei no

prazo que lhe couber.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo,

revogadas as disposicdes em contrdrio.

A excegdio dos §§ 1° e 2° do art. 1° da aludida lei, ndo se vislumbra
qualquer inconstitucionalidade, formal ou material, em normas que ventilam
matéria relativa & transparéncia administrativa, consistente na publicagdo de bens
que podem ser usufruidos pelos usudrios de servigo pUblico relevante e que sdo
de iniciativa concorrente, tutelando, indiretamente, o direito & saldde, nos limites do

interesse local.

De inicio, ressalvados os dispositivos acima, a fim de afastar qualquer
duvida quanto a eventual inconstitucionalidade formal, é de salientar que a
matéria tratada na lei objurgada ndo se submete das hipéteses taxativamente
arroladas de reserva de iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo ou de

reserva da Administragdo.

A iniciativa legislativa reservada é matéria de direito excepcional, sendo
impositiva sua interpretacgdio restritiva que ndéio permite dilatagdio nem presungdo.
Por outro lado, a produgdo normativa ndo pode transitar & margem das regras
inerentes ao processo legislativo, cujas normas constitucionais centrais sdo de

observancia obrigatéria (RT 850/180; RTJ 193/832).

Regra é a iniciativa legislativa pertencente ao Poder Legislativo ou comum

ou concorrente; excecdo é a atribuicdio de reserva a certa categoria de agentes,

Este documento & copia do original, assinado digitalmente por WALLACE PAIVA MARTINS JUNIOR e Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, protocolado em 26/06/2019 as 17:19 , sob o nimero WPRO19007062964.

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2093252-62.2019.8.26.0000 e cédigo C927E39.



Doc - 0

fls. 75

PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

| MINISTERIO PUBLICO
! DO ESTADO DE SAQ PAULO

entidades e érgdos, e que, por isso, ndo se presume. Coroldrio é a devida
interpretagdo restritiva das hipoteses de iniciativa legislativa reservada (MC 724-

RS, Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso de Mello, DJ 27-04-2001; RT 866/112).

Do mesmo modo, colhe-se da Suprema Corte:

“A disciplina juridica do processo de elaboragéo das leis
tem matriz essencialmente constitucional, pois residem, no
texto da Constituicdio - e nele somente -, os principios que
regem o procedimento de formacgdo legislativa, inclusive
aqueles que concernem ao exercicio do poder de iniciativa
das leis. - A teoria geral do processo legislativo, ao versar a
questdo da iniciativa vinculada das leis, adverte que esta
somente se legitima - considerada o qualificagéo
eminentemente constitucional do poder de agir em sede
legislativa - se houver, no texto da prépria Constituicdo,
dispositivo que, de modo expresso, a preveja. Em
consequéncia desse modelo constitucional, nenhuma lei, no
sistema de direito positivo vigente no Brasil, dispde de
avtoridade suficiente para impor, ao Chefe do Executivo, o
exercicio compulsério do poder de iniciativa legislativa”
(STF, MS 22.690-CE, Tribunal Pleno, Rel. Min. Celsoc de Mello,
17-04-1997, v.u., DJ 07-12-2006, p. 36).

Os dispositivos da lei impugnada que consubstanciam o principio da
publicidade, prestigiando o transparéncia administrativa, e salvaguardando,
reflexamente, o direito & saide, néo se arrolam nas hipéteses de reserva de

iniciativa do Chefe do Poder Executivo nem de reserva da Administragéo.

Permito-me trazer & baila exposi¢éio de indole doutrindria de minha autoria
(Wallace Paiva Martins Junior. “Principio da publicidade”, in Principios de Direito
Administrativo, Sdo Paulo: Atlas, 2012, pp. 233-258, organizagdo Thiago
Marrara) timbrando que, em linha de principio, a disciplina legislativa da

publicidade administrativa ndo se revela como matéria que merega trato

, protocolado em 26/06/2013 as 17:19 , sob o numero WPRO19007062964.

Este documento é cpia do original, assinado digitalmente por WALLACE PAIVA MARTINS JUNIOR e Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tisp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do

, informe o processo 2093252-62.2019.8.26.0000 e codigo C927E39.




DOC. 0

fls. 76
MINISTERIO PUBLICO PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA
DO ESTADO DE SAO PAULO SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTIGA JURIDICA

normativo por impulsdo exclusiva do Chefe do Poder Executivo porque a matéria
se situa na iniciativa legislativa comum ou concorrente que é a regra, enquanto é
excepcional a atribuicdo de reserva a certa categoria de agentes, entidades e
orgdos.

E neste sentido, j& se decidiu que:

“1. Lei disciplinadora de atos de publicidade do Estado, que
independem de reserva de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo estadual, visto que néo versam sobre criagdo,
estruturagéio e atribuicdes dos érgdos da Administragdo
PUblica. Nao-incidéncia de vedagdo constitucional (CF, artigo
61,8 1° 1, e). (...)” (STF, ADI-MC 2.472-RS, Tribunal Pleno,
Rel. Min. Mauricio Correa, 12-03-2002, v.., DJ 03-05-
2002, p. 13).

Este egrégio Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo negou a
inconstitucionalidade de lei municipal “que inscreve explicita obrigagdo de
obediéncia ao principio da publicidade, e, por via de consequéncia, ao da
moralidade, quando dos atos de nomeacéio, contratagdo e demissdo de servidores
pUblicos”, reputando que tal “em nada interfere na atuagéio administrativa do
Poder Executivo, na esfera de sua competéncia” porque “ndo se trata, pois, de
ampliagdo indevida e fora da previsdo constitucional das fungdes fiscalizadoras
da Camara Municipal, mas do exercicio de sua fun¢do precipua, a legislativa, em
estrito ajuste aos principios que devem reger a atuagdo administrativa municipal”
(RT 661 /68).

Ndo se pode negar que a lei local impugnada cuida de elevado, basilar e
radical assunto na senda da organizagéio politico-administrativa municipal: o
transparéncia administrativa que se articula por um de seus subprincipios (a
publicidade), ajustando & modernidade tecnoldgica o cumprimento da diretriz de

diafanidade da gestéio dos negdcios publicos.
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A divulgagdo oficial de informagdes é dever primitivo na Constituicto de
1988 (art. 37, caput e § 1°), especialmente para informagdo acerca das condigcdes
da prestacdo de servigo publico.

Nesse aspecto, ainda que a lei tenha especificado que a divulgacdo das
informagdes dar-se-a por meio do sife oficial da Prefeitura, ndo se vislumbra
ofensa ao principio da razoabilidade, visto que tal meio, hoje em dia, constitui a
forma mais democrdtica de obtengdo de informagdo.

Por isso, repito, ndo se trata de matéria que merega trato normativo por
impulsdo exclusiva do Chefe do Poder Executivo.

Com efeito, o ato normativo municipal cuida, por exceléncia, da
concretizagdio do principio da transparéncia, inscrito no art. 37 da Constituigtio
Federal e no art. 111 da Constituicéo Estadual sob o nome de publicidade, como
i& afirmei (Wallace Paiva Martins Junior. Transparéncia administrativa, SGo Paulo:
Saraiva, 2004), fornecendo maior grau de visibilidade & res publica, pois, como
salientou o eminente Ministro Celso de Mello, “o novo estatuto politico brasileiro -
que rejeita o poder que oculta e ndo tolera o poder que se oculta - consagrou a
publicidade dos atos e das atividades estatais como valor constitucionalmente
assegurado” (RTJ 139/712).

Por identidade de razées, ndo hd como se vindicar espago inerente &
reserva da Administracdo por carecer exclusividade — explicitamente declarada
na Constituigdio — para a disciplina do assunto que pode ser objeto de lei de

iniciativa comum ou concorrente.

E no caso em tela, tampouco hd qualquer violagdo ao principio federativo
que é fruto da remissdo contida no art. 144 da Constituigdo Paulista, ainda que a
lei em tela trate, além da transparéncia governamental, sobre protegéo e defesa

da saude.

Entretanto, assim o fez o Municipio de Taubaté no exercicio de sua
competéncia (art. 30, | e ll, Constitvictio Federal), sem contrariar a legislagdio

federal ou estadual.
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Por fim, e conforme & se pontuou, os §§ 1° e 2° do art. 1° da lei analisada,
ao determinarem a imposi¢dio de atribuigdes “ao responsdvel pelas farmdcias dos
centros de satde”, com a estipulagdo de obrigaco de comunicagdio & secretdria
municipal especifica, no caso de salde, e a fixaglo de érgdo determinado para
o atendimento das comunicagdes dos municipes sobre a falta de determinado
medicamento na rede municipal de saude, disciplinaram atos de gestdo

administrativa consignando atribui¢cdes a organismos do Poder Executivo.

Com efeito, neste aspecto, a atividade legislativa extrapolou os limites da

iniciativa parlamentar no tocante & definicdo de atribuigdes ao Poder Executivo.

Violou, assim, o principio da separac¢do de poderes, previsto nos arts. 5° e
os arts. 47, I, XIV e XIX, g, da Constituigo do Estado, aplicdveis aos Municipios

por for¢ca do art. 144 da Carta Paulista.

O disposto nesses preceitos encontra-se no ambito da atividade
administrativa do Municipio, cuja organizagéio, funcionamento e diregdio superior

cabem ao Prefeito Municipal, com auxilio dos Secretdrios Municipais.

Se ao Llegislativo é autorizada a previsdo da obrigatoriedade da
divulgacdo de informagdes relativas a medicamentos pela Administragdo
Municipal, como forma de concretizar o direito a publicidade e tutelar o direito &
salde, a forma de sva implementagtio, matéria reservada a Administragtio

Publica, a cargo do Chefe do Executivo e seus Secretdrios.

Com efeito, o Poder Legislativo ndo pode, por meio de lei, ocupar-se da
administracéio, sob pena de se permitir que o legislador administre, invadindo

drea privativa do Poder Executivo.

Quando o Poder Legislativo do Municipio edita lei disciplinando atuagdio
administrativa, como ocorre no caso em exame, em fungéo da imposicdo de
atribuicdes “ao responsdvel pelas farmdcias dos centros de saide”, com a
estipulagdio de obrigacdio de comunicagdio & secretdria municipal especifica, no
caso de saude, e da fixacdo de 6rgdo determinado para o atendimento das

comunicagdes dos municipes sobre a falta de determinado medicamento na rede

8
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municipal de saUde, invade, indevidamente, esfera que é prépria da atividade do

Administrador Piblico, violando o principio da separac¢do de poderes.

Cabe essencialmente & Administragéio Plblica, e ndo ao legislador,
deliberar a respeito da conveniéncia e da oportunidade de qual érgéio serd
responsdvel por fiscalizar o objeto da lei e por atender os municipes. Trata-se de
atvagdo administrativa fundada em escolha politica de gestéo, na qual é vedada

intromiss@o de qualquer outro Poder.

A inconstitucionalidade, portanto, decorre da violagéo da regra da
separagdo de poderes, prevista na Constituicdo Paulista e aplicdvel aos

Municipios.

E pacifico na doutrina, bem como na jurisprudéncia, que ao Poder Executivo
cabe primordialmente a fungcéio de administrar, que se revela em atos de
planejamento, organizagdo, diregtio e execugdo de atividades inerentes ao

Poder Publico.

Deste modo, quando a pretexto de legislar, o Poder Legislativo administra,
editando leis que equivalem na pratica a verdadeiros atos de administragdo, viola

a harmonia e independéncia que devem existir entre os poderes estatais.

Oportuno salientar que, apesar de o § 3° do artigo 1° da lei impugnada
prever prazo = na hipétese, 48 horas apés receber a informagédo sobre a falta
de determinado medicamento — para a insergdo de comunicagdo na pdagina
oficial da Prefeitura, néio se extrai que tal disposigdo, por si sé, invada a
reserva da administragtio, homenageando, por outro lado, o principio da
eficiéncia, sem ferir, de igual forma, a razoabilidade, pois, ainda que o prazo
seja exiguo, estd se dispondo, secundariamente, sobre prote¢do & saide. Ademais,

norma de procedimento ndo se inclui na esfera reservada.

Todavia, as atribvigées langadas nos §§ 1° e 2° do ato normativo
questionado encontram-se na orbita da reserva da administragéo, que reine as
competéncias préprias de administra¢do e gestdo, imunes a interferéncia de outro

poder, pois privativa do Chefe do Poder Executivo.
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Assim, os referidos dispositivos, de um lado, violam o art. 47, ll, XIV e XIX,
g, no estabelecimento de regras que respeitam & dire¢dio da administragdio e &
organiza¢éio e ao funcionamento do Poder Executivo, matéria essa que é da
alcada da reserva da Administragdo, e de outro, ofendem o art. 24, § 2°, 2, na
medida em que impde atribuicdo ao Poder Executivo assunto cuja iniciativa

legislativa lhe é reservada.

Neste sentido, a jurisprudéncia:

“EMENTA — ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n°
11.738, de 27 de abril de 2.015, do Municipio de S&o José de
Rio Preto, de iniciativa parlamentar, que impds & Municipalidade
o custeio de medidas referentes & Semana de Prevengdo e
Combate ao Alcoolismo - Violag¢do aos artigos 5°, 24, §2°, 2, 47,
Il, XIV e XIX cumulados com o art. 144, todos da Constituigdo
Estadual Lei de iniciativa parlamentar que invadiv a competéncia
legislativa do Chefe do Poder Executivo, ofendendo o principio
da separag¢do dos poderes e, bem assim, a esfera da gestdo
administrativa (além de criar despesas ao erdrio, néo previstas
no orcamento) Precedentes - A¢@io procedente” {ADI 2113746-
50.2016.8.26.0000, Orgéo Especial, Rel. Des. Sales Rossi, v.u.,
06-10-2016).

Face ao exposto, opino pela parcial procedéncia do pedido, declarando-
se inconstitucionais os §§ 1° e 2° do art. 1° da Lei n. Lei n. 5.423, de 19 de junho
de 2.018, do Municipio de Taubaté.

E o parecer.

Sdo Paulo, 26 de junho de 2.019.

Wallace Paiva Martins Junior
Subprocurador-Geral de Justiga
Juridico

psv
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Direta de
Inconstitucionalidade n® 2093252-62.2019.8.26.0000, da Comarca de
S30 Paulo, em que é autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE TAUBATE, é
réu PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE TAUBATE.

ACORDAM, em Orgdo Especial do Tribunal de Justica de
S30 Paulo, proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM A AGAO
PROCEDENTE EM PARTE, V.U.", de conformidade com o voto do
Relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Exmo.
Desembargadores PEREIRA CALCAS (Presidente), RENATO
SARTORELLI, FERRAZ DE ARRUDA, RICARDO ANAFE, ALVARO
PASSOS, BERETTA DA SILVEIRA, ANTONIO CELSO AGUILAR CORTEZ,
ALEX ZILENOVSKI, GERALDO WOHLERS, ELCIO TRUJILLO, CRISTINA
ZUCCHI, JACOB VALENTE, JAMES SIANO, ADEMIR BENEDITO, ARTUR
MARQUES, PINHEIRO FRANCO, XAVIER DE AQUINO, MOACIR PERES,
FERREIRA RODRIGUES, EVARISTO DOS SANTOS, MARCIO BARTOLI E
JOAO CARLOS SALETTIL.

Sado Paulo, 11 de setembro de 2019,

FRANCISCO CASCONI
RELATOR
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE No
2093252-62.2019.8.26.0000

COMARCA: SAO PAULO .

AUTOR: PREFEITO DO MUNICIPIO DE TAUBATE

REU: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE TAUBATE

VOTO N° 34.648

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N°
5.423, DE 19 DE JUNHO DE 2018, DO MUNICIiPIO DE
TAUBATE/SP, QUE 'DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DA
PUBLICACAO NO SITE OFICIAL DA PREFEITURA MUNICIPAL
DE TAUBATE, DA RELACAO DE MEDICAMENTOS EXISTENTES
NA REDE MUNICIPAL DE SAUDE, DAQUELES QUE ESTAO EM
FALTA, BEM COMO OS LOCAIS ONDE ENCONTRA-LOS E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS' — LEI DE INICIATIVA
PARLAMENTAR - CONFORMIDADE, NA MAIOR PARTE DA
NORMA, AOS ARTIGOS. 5°, 24, §2°, 47, INCISOS II, XI E
XIV, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE SAO PAULO - ViCIO
DE INICIATIVA NAO CARACTERIZADO, POIS A NORMA
IMPUGNADA, NA ESSENCIA, NAO VERSA SOBRE A
ESTRUTURA OU ORGANIZACAO DE ORGAOS DO
EXECUTIVO OU REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES
PUBLICOS - TESE FIXADA EM REPERCUSSAO GERAL NO
AMBITO DO C. STF — TEMA N° 917 - ARE. 878.911/RJ) —
AUSENCIA DE PREVISAO ORCAMENTARIA QUE, POR SI SO,
NAO TEM (o} CONDAO DE ATRIBUIR

INCONSTITUCIONALIDADE A LEI - PRECEDENTES DO C.
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STF - DISPOSICOES DOS §§1° E 2°, DO ARTIGO 1°,
POREM, QUE VERSAM SOBRE ATRIBUIGCOES DE AGENTE
PUBLICO (RESPONSAVEL PELAS FARMACIAS) E ESTRUTURA
DE ORGAO VINCULADO AO EXECUTIVO (OUVIDORIA DA
SECRETARIA DE SAUDE) - CONSTATAGAO, NESTE
ASPECTO, DE MACULA AO PRINCIiPIO DA SEPARAGCAO DOS
PODERES, COM VIOLACAO AOS ARTIGOS 5° 144, CE —

PRETENSAO PARCIALMENTE PROCEDENTE.

Acdo de inconstitucionalidade voltada contra Lei n©
5.423, de 19 de junho de 2018, do Municipio de Taubaté/SP, que
"dispbe sobre a obrigatoriedade da publicagdo no site da
Prefeitura Municipal de Taubaté, de relacdo de medicamentos
existentes na rede municipal de saude, dagueles que estdo em
falta, bem como os locais onde encontra-los e da outras
providéncias”.

Delineada causa petendi repousa
preponderantemente em alegado vicio de iniciativa para edigdo
do ato normativo impugnado, porquanto o tema em questdo
envolve matéria propria de administracdo publica, deliberagao
cuja iniciativa eventualmente competiria ao Chefe do Executivo
Municipal, infringindo o artigo 47, inciso XIX, alinea 'a', da
Constituicdo Bandeirante, maculado ainda o principio da
separacdo dos poderes, além da criagdo de despesa sem
previsdo de fonte de custeio.

Pleito liminar indeferido a fls. 47/48.

Citado, o Procurador-Geral do Estado deixou

Direta de Inconstitucionalidade n® 2093252-62.2019.8.26.0000 - VOTO N° 34,648 3/12

fls. 87

Para conferir o original, acesse o site https://esaj tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2093252-62.2019.8.26.0000 e codigo E454A6C.

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por FRANCISCO ANTONIO CASCONI, liberado nos autos em 16/09/2019 as 09:41 .



Doc -03

i e TRIBUNAL DE JUSTICA
:E& ORGAO ESPECIAL
PODER JUDICIARIO
S§o Paulo

transcorrer in albis o prazo para manifestagdo (fls. 68).

O Presidente da Cé&mara Municipal de Taubaté
prestou informagdes a fls. 57/66, defendendo a validade da
norma impugnada.

A Douta Procuradoria-Geral de Justica, em parecer
encartado a fls. 71/80, opinou pela parcial procedéncia do
pedido, com reconhecimento da inconstitucionalidade dos §§ 1°
e 20 do art. 19, da Lei n°® 5.423/18 do Municipio de Taubaté.

E o Relatério.

A presente agao direta tem como objetivo declarar a
nulidade da Lei n® 5.423, de 19 de junho de 2018, do Municipio
de Taubaté/SP, que "dispbe sobre a obrigatoriedade da
publicagdo no site oficial da Prefeitura Municipal de Taubaté, da
relacdo de medicamentos existentes na rede municipal de saude,
daqueles que estdo em falta, bem como os locais onde encontra-
los e da outras providéncias” (fls. 42), verbis:

"Art. 1° A Prefeitura Municipal de Taubaté divulgara no seu site
oficial a relagdo de medicamentos existentes na rede municipal
de saude, daqueles que estdo em falta, bem como os locais
onde encontrd-los.

§ 19 Caberda ao responsdvel pelas farmacias dos centros de
saude verificar a falta de determinado medicamento e informar
a Secretaria Municipal de Saude.

& 29 Ao constatar a falta de determinado medicamento na Rede
Municipal de Saude, o municipe também poderd comunicar a
Central de Atendimento através da Ouvidoria da Secretaria de
Saude pelo telefone (12) 3632 2040, com registro de protocolo.
§ 3° Em até 48 horas apés receber a informacédo sobre a falta
de determinado medicamento, nos termos dos pardgrafos
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anteriores, deverd ser inserido na pdgina oficial da Prefeitura
através de banner destacado, alertando todos os municipes
sobre a falta do medicamento.

§ 4° Quando a distribuicdo do medicamento for restabelecida, a
informacdo devera ser inserida na pdgina oficial da Prefeitura
através de banner destacado, alertando os municipes sobre a
regularizagao.

Art. 2° O Poder Executivo regulamentaréa a presente Lei no
prazo que lhe couber.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo,
revogadas as disposicoes em contrario.”

Inicialmente, relevante salientar que o parametro de
afericdo da constitucionalidade por este Orgdo Especial recai, em
regra, sobre a Constituicdo do Estado de Sdo Paulo. Excegdo ao
postulado refere-se as normas previstas na Constituicdo da
Republica de reproducgdo obrigatéria pelos Estados, situagao em
que ¢é permitido a Corte estadual se utilizar do parédmetro
constitucional federal, conforme entendimento adotado pelo C.
Supremo Tribunal Federal em regime de repercusséo gerall.

A despeito da competéncia do Municipio para legislar
sobre tema de interesse eminentemente local (art. 30, inciso I,
da Constituicdo da Republica), o ato legislativo municipal deve
guardar obrigatéria compatibilidade vertical com aqueles que lhe
servem de pardmetro - aspecto substancial, ou nomoestatica
constitucional —, sem prejuizo do rigor e estrita observancia ao
processo legislativo que o antecedeu — aspecto formal do ato, ou
nomodindmica constitucional — como forma de efetiva, segura e

! sfF."Rec’Jéb 'Erktrardrdiné}g ne 650898-RS, Plenario. Rel. originario Min.
Marco Aurélio, Rel. para acérddo Min. Roberto Barroso, julgado em 01 de
fevereiro de 2017, repercussao geral.
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integral insercao no ordenamento juridico.

A Constituicdo da Republica adotou em seu artigo 61
sistema dindmico de iniciativa das Leis (fase inicial do processo
legislativo), conferindo legitimidade ordinaria a sujeitos diversos
e determinados. Todavia, 0 §1° do mesmo dispositivo excepciona
a regra geral, dispondo sobre matérias especificas que estdo
sujeitas a iniciativa legislativa privativa do Chefe do Executivo,
as quais devem ser interpretadas em carater restrito por opgao
politico-normativa.

Trata-se de norma vinculada ao principio da simetria,
cujo contelido deve ser observado nas respectivas Constituigdes
dos Estados-Membros (art. 25 da Constituicdo da Republica),
bem como nas proprias Leis Orgénicas dos Municipios do Estado
de Sdo Paulo. Tal interpretacdo € extraida do art. 144 da
Constituicdo do Estado, cuja redacdo literal se segue:

“Os  Municipios, com autonomia politica, legislativa,
administrativa e financeira se auto-organizardo por Lei Orgénica,
atendidos os principios estabelecidos na Constituicdo Federal e
nesta Constituigdo.”

Supramencionado artigo 61, §1°, da Constituicdo da
Republica, em observéncia ao principio da simetria
constitucional, estd consubstanciado no art. 24, 8§29, da
Constituicdo do Estado de S&o Paulo, onde elencadas as
iniciativas normativas exclusivas do Governador do Estado.

Em termos de competéncia  administrativo-

organizacional, disciplinadas no artigo 47 da Carta Paulista, a
inicial aponta ofensa aos seguintes incisos:
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“Artigo 47 - Compete privativamente ao Governador, além de
outras atribuicdes previstas nesta Constitui¢go:

(...)

II - exercer, com o auxilio dos Secretdrios de Estado, a direcdo
superior da administracdo estadual;

(...)

XI - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos
nesta Constituicdo;

(...

XIV - praticar os demais atos de administragdo, nos limites da
competéncia do Executivo,;”

Pois bem. Conforme se afere a fls. 09/45, o Projeto
de Lei n° 300/2017, que deu génese a norma impugnada, é de
origem parlamentar. Todavia, a matéria tratada em seu artigo
10, §§30 e 40, bem como artigos 3° e 49, ndo se encontra entre
aquelas inseridas na reserva da Administragdo, afastando-se

assim a alegacdao de vicio de iniciativa neste aspecto da_ Lei
sindicada.

Conforme julgamento plenadrio do Supremo Tribunal
Federal, "Tema 917” (ARE 878.911/RJ]), sedimentou-se
entendimento de que ha vicio de iniciativa de Lei, em decorréncia
de interferéncia entre Poderes, na hipdtese de propositura por
parlamentar local, apenas quando a norma tratar (i) da estrutura
ou atribuicdo de 6rgdos do Executivo, ou ainda, (ii) dispuser
sobre o regime juridico dos servidores publicos. Nesse sentido:

“Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdo geral. 2. Agdo
Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do
Municipio do Rio de Janeiro. Instalagdo de cémeras de
monitoramento em escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade
formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder
Executivo municipal. Ndo ocorréncia. N&8o usurpa a
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§

competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administragdo Publica,
ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus
érgdos nem do regime juridico de servidores publicos. 4.
Repercussdo  geral reconhecida com  reafirmagdo da
jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordindrio provido.”
(STF. Tribunal Pleno. Repercussdo Geral no Recurso
Extraordinario com Agravo n° 878.911/RJ, rel. Min.
GILMAR MENDES, j. em 29 de setembro de 2016,
destacado).

Portanto, a Lei n° 5.423, de 19 de junho de 2018, do
Municipio de Taubaté/SP, ao dispor sobre a obrigatoriedade da
divulgagdo, no site da Prefeitura Municipal, de informagdes
relativas a disponibilidade e indisponibilidade de medicamentos
na rede municipal de salde, evidentemente ndo envolve matéria
cuja iniciativa legislativa é reservada ao Chefe do Executivo.
Portanto, ausente qualquer violagdo aos artigos 59 e 47, incisos
II, XI e XIV, da Constituigdo Estadual. Salienta-se, porém, que
alguns comandos previstos nas normas extrapolam iniciativa
legislativa concorrente, questdo que ainda sera enfrentada.

Ademais, este C. Orgdo Especial vem adotando a
tese exposta. Nesse sentido:

“AC/TO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Agdo direta de
inconstitucionalidade ajuizada pelo D. Prefeito Municipal de
Itapecerica da Serra, em face da Lei n° 2.650, de 26 de junho
de 2018, do mesmo municipio. A Lei Municipal citada
“dispoe sobre a divulgacdo da listagem de todos os
medicamentos disponiveis e em falta na rede municipal
de saltde e di outras providéncias”. Inocorréncia de
inconstitucionalidade. Auséncia de vicio de iniciativa
legislativa. Exclusiva competéncia do Chefe do Poder
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Executivo ndo caracterizada. Inteligéncia da Constituicdo do
Estado de Sdo Paulo e da jurisprudéncia do E. STF e deste C.
Orgdo Especial. Auséncia de violacdo do Pacto Federativo e do
principio constitucional da separacdo de poderes. A lei municipal
impugnada ndo cria ou altera a estrutura ou a atribuicdo de
orgdos da Administracdo Publica local nem trata do regime
juridico de servidores publicos, motivo pelo qual ndo se
vislumbra qualquer vicio de inconstitucionalidade formal na
legislacdo impugnada. Acdo improcedente. (...)"”

(T)/SP. Orgao Especial. Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n. 2203728-07.2018.8.26.0000, rel.
Des. ALEX ZILENOVSKI, j. em 06 de fevereiro de 2019,
destacado).

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei
Complementar n° 2.277/2018, que “dispGe sobre a divulgacdo
na internet na pégina oficial do site da Prefeitura Municipal de
Cravinhos-SP, e nas unidades béasicas de saude do Municipio,
relagdo dos medicamentos dos mesmos, e d3 outras
providéncias”. Acdo improcedente. N&o ocorréncia de vicio
formal de inconstitucionalidade, por desvio do Poder Legislativo.
Sem ofensa ao principio da separagdo de poderes. Principio da
publicidade e da eficiéncia. Inocorréncia de aumento de
despesas (art. 25 e 176, I, CE), porquanto a propria
administracdo ja dispbe de controle dos medicamentos e de site
oficial, bastando que o0s dados sejam ali inseridos.
Inconstitucionalidade ndo configurada. Agdo improcedente.”
(T3/SP. Orgao Especial. Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n. 2161893-39.2018.8.26.0000, rel.
Des. PERICLES PIZA, j. em 13 de marco de 2019,
destacado).

Na mesma linha, o C. Supremo Tribunal Federal ja

“Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n°® 11.521/2000 do
Estado do Rio Grande do Sul. Obrigagdo do Governo de divulgar

Direta de Inconstitucionalidade n® 2093252-62.2019.8.26.0000 - VOTO NO° 34,648 9/12

fls. 93

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2093252-62.2019.8.26.0000 e codigo E454A6C.

Este documento & copia do original, assinado digitalmente por FRANCISCO ANTONIO CASCONI, liberado nos autos em 16/09/2019 as 09:41 .




boC <03

e TRIBUNAL DE JUSTICA
:E& ORGAO ESPECIAL
PODER JUDICIARIO
Sao Paulo

na imprensa oficial e na internet dados relativos a contratos de
obras publicas. Auséncia de vicio formal e material. (...) Lei que
obriga o Poder Executivo a divulgar na imprensa oficial e na
internet dados relativos a contratos de obras publicas ndo
depende de iniciativa do chefe do Poder Executivo. A lei em
questdo ndo cria, extingue ou modifica 6rgdo administrativo,
tampouco confere nova atribuicdo a drgdo da administragdo
publica. O fato de a regra estar dirigida ao Poder Executivo, por
si §6, ndo implica que ela deva ser de iniciativa privativa do
Governador do Estado. Ndo incide, no caso, a vedagdo
constitucional (CF, art. 61, § 19, II, e)”.

(STF — ADI1 2444, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI,
Tribunal Pleno, julgado em 06/11/2014, ACORDAO
ELETRONICO DJe-021 DIVULG 30-01-2015 PUBLIC
02-02-2015) — grifou-se.

Lado outro, a norma impugnada ndo padece do vicio
de inconstitucionalidade por inexistir previsdo imediata das
fontes de custeio. Consonante posicionamento adotado pelo C.
Supremo Tribunal Federal (ADI 3599/DF, rel. Min. Gilmar
Ferreira Mendes), adota-se a tese de que este fato, por si so,
ndo € capaz de macular a validade da norma, tendo como
consequéncia sua inexequibilidade para o mesmo exercicio
financeiro no qual foi promulgada. E o que se depreende da
ementa a seguir:

“"Acdo Direta de Inconstitucionalidade — Lei n. 8.575/2016, de
iniciativa parlamentar, do Municipio de Jundiai, que dispbe sobre
a realizagdo, nos espacos publicos do municipio, de obras
fotogréficas ou de quaisquer processos andlogos, desde que ndo
haja necessidade de seguranca e de interdicdo dos locais
escolhidos, casos em que serd necessdria a prévia autorizacdo
do d6rgdo competente - Usurpagdo de atribuigdo pertinente a
atividade privativa do Executivo, pelo Legislativo, ndo
configurada - Inteligéncia dos artigos 59, pardgrafo 19, 24,
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paragrafo 29, alineas 1 e 2, 47, incisos II, XIV e XIX, 111 e 144
da Constituicdo Estadual da Constituicdo Estadual — Auséncia,
por outro lado, de afronta ao artigo 25 da Constituicdo
Bandeirante, pois a falta de referéncia a dotagado
orcamentdria impede, eventualmente, a exequibilidade da
norma no exercicio em que editada. Acado direta julgada
improcedente.”

(T3/SP. Orgao Especial. Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n°® 2215223-19.2016.8.26.0000,
rel. Des. SERGIO RUI, j. em 15 de margo de 2017,
destacado).

De toda forma, ndo se divisa em que ponto a
divulgagdo das informagOes exigidas pela lei questionada
ensejariam significativo impacto financeiro com majoragdo das
despesas publicas municipais, sendo certo que o Municipio,
cedico, ja conta com site préprio na internet.

Por outro lado, conforme apontado pelo .
Subprocurador-Geral de Justica, Wallace Paiva Martins Junior
(fls. 78), "os §§1° e 29 do art. 1° da lei analisada, ao determinar
a imposi¢do de atribuicbes 'ao responsavel pelas farmacias dos
centros de saude'| com a estipulagdo de obrigagdo de
comunicacdo a secretaria municipal especifica, no caso de saude,
e a fixacdo de 6rgdo determinado para o atendimento das
comunicagcbes dos municipes sobre a falta de determinado
medicamento na rede municipal de saude, disciplinaram atos de
gestdo administrativa consignando atribuigbes a organismos do
Poder Executivo”.

A determinacgdo legislativa para que o Executivo local

disponibilize informagdes relativas a indisponibilidade de
determinados medicamentos na rede de salde publica municipal,
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por si s6, ndo fere a separacgdo dos Poderes. Porém, a
especificacdo dos agentes publicos - vinculados ao Executivo —,
bem como a organizagdo interna de d6rgdao da Administragdo
Publica local -~ Ouvidoria da Secretaria de Saude —, que
desempenhardo as fungdes em comento, afrontam a iniciativa
privativa do Prefeito Municipal na propositura de Leis referentes
as matérias em questdo, entendimento ja pacificado no &mbito
do C. STF, por meio do "Tema 917” (ARE 878.911/RJ),

supratranscrito.

Meu voto, portanto, julga parcialmente procedente a
pretensao para declarar a inconstitucionalidade dos §§1¢ e 29,
do artigo 1°, da Lei n® 5.423, de 19 de junho de 2018, do
Municipio de Taubaté/SP.

Des. FRANCISCO CASCONI

Relator
Assinatura Eletronica
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