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Camara de Vereadores de Pindamonhangaba

Estado de Sdo Paulo

PROJETO DE LEI

Dispde sobre a obrigatoriedade de instalagio de cémeras de
monitoramento de seguranga nas escolas, ¢ cercanias, da rede

pablica do Municipio de Pindamonhangaba.

PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 115/2019

Autor: RAFAEL GOFFI MCREIRA

Ementa: DISPOE SOBRE A OBRIGATORIECADE © INSTALACAQ
DE CAMERAS DE MONITORAMENTC DE SEGURANCA NAS
ESCOLAS. E CERCANIAS. DA REDE PUBLICA DG MUNICIPIO DE
PINCAMCNHANGABA.

PROTOCOLO GERAL N* 1973/2019
Data; 03/06/2019 - Horaric: 16:43

A Cémara de Vereadores de Pindamonhangaba, no uso de suas atribuigdes legais, aprova

a seguinte Lei:

. Art. 1° Torna obrigatéria a instalagio de cAmeras de monitoramento de seguranga nas

dependéncias e cercanias de todas as escolas da rede publica do municipio de Pindamonhangaba.

Paragrafo unico. A instalagio do equipamento citado no “caput” considerard,

proporcionalmente, o nimero de alunos e funcionarios existentes na unidade escolar, bem como as suas

caracleristicas territoriais e dimensdes, respeitando as normas técnicas exigidas pela Associagio

Brasileira de Normas Técnicas.

Art. 2° Cada equipamento escolar terd no minimo duas cAmeras de seguranga, que

registrem permanentemente as suas areas de acesso e principais instalagdes internas (pateo).

Parégrafo tmico. O equipamento citado no “caput” deste artigo apresentard recurso de

gravacgdo de imagens.

Rua Alcides Ramos Nogueira, 860 — Mombaga — 12400-900 — Tel.: (12) 3644-2250
Pindamonhangaba — SP | Portal: www.pindamonhangaba.sp.leg.br



Ty

; % Camara de Vereadores de Pindamonhangaba
i Estado de Sdo Paulo

Art. 3° As escolas municipais situadas em &reas onde forem constatados maiores indices

oficiais de violéncia, vandalismo ou trafico de drogas, terfio prioridade na implantag@o do equipamento.

Art. 4° O sistema de monitoramento devera conter, pelo menos, a instalagio de circuito
interno de TV, com possibilidade de gravagio de imagens, e de cdmeras instaladas de modo a permitir o

monitoramento das dreas externas dos estabelecimentos e das principais dreas de circulagao interna.

Art. 5° Sera obrigatério a fixagdo de aviso informando a existéncia de monitoramento por

meio de cdmeras de video local,

Art, 6° Fica proibido a instalag@o de cidmeras em banheiros, vestiarios e outros locais de

reserva de privacidade individual, assim como em ambientes de acesso ou uso restrito.

Art. 7° As imagens produzidas e armazenadas pelo sistema sfo de responsabilidade do
municipio, €, ndo poderdo ser exibidas ou disponibilizadas a terceiros, exceto por meio de requisigéo

formal em casos de investigagdo policial ou para a instrugfio de processo administrativo ou judicial.

Art. 8° As despesas decorrentes da execugdo desta lei, correrdo por conta das dotagdes

orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 9° O Executivo regulamentard a presente lei, no que couber, no prazo de 90

(noventa) dias, contados a partir da publicagéo.

Art. 10 Esta Lei entra em vigor na data da sua publicag@o revogada as disposi¢des em

contrario.

Plenario Dr. Francisco Romano de Oliveira, 23 de maio de 2019,

Vereador RAFAEL GOFFI MOREIRA
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JUSTIFICATIVA

Excelentissimos Senhores Vereadores ¢ Excelentissima Senhora Vereadora,

A seguranca é um direito e garantia individual de todo o cidaddo brasileiro, inserto no
caput do artigo 5° da Carta de IntengGes:

Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, & liberdade, & igualdade, a
seguranga e & propriedade, nos termos seguintes:

Ademais Nobres Edis a seguranca piblica ¢ um DEVER DO ESTADO (art. 144 CF),
Vejamos:

Art. 144, A seguranca publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, é exercida para a preservagdo da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio, através dos
seguintes 6rgdos:

O texto Magno ¢ reproduzido pela Constitui¢io Bandeirante (art. 139). Ademais a
Declaracfio Universal dos Direitos Humanos, dispde em seu artigo 3°, que a seguranga pessoal é
um direito de todos os seres humanos:

Art. 3° Todo ser humano tem direito a vida, a liberdade e a seguranga
pessoal.

Desta feita, resta evidente que diversos textos legais apontam a seguranga como um
verdadeiro direito do cidadéo.

A presente preposi¢io visa tentar assegurar a efetividade deste direito dentro do ambiente
escolar, que por principio deve ser um lugar seguro. Todavia necessario indagarmos: a escola €
um ambiente seguro? Em artigo publicado no dia 15 de setembro de 2016, no sitio da rede
mundial de computadores “EducaBras”, com o seguinte titulo: Violéncia nas escolas brasileiras
Nos atentemos aos principais trechos do artigo:

Ameacas e atos de violéncia contra professores sdo comuns em
escolas do Brasil. Segundo a Unesco, 50% do corpo docente de Séao
Paulo e 51% do de Porto Alegre ja relataram terem sofrido algum tipo
de agress&o. Muitos alunos sdo vitimas de violéncia e ficam calados,
por temerem retaliagdo. Em algumas escolas, ha professores que,
devido ao medo que sentem dos alunos, hesitam em confronta-los.
Afinal, o professor ndo tem a autoridade de um policial e n&o dispde de
meios para garantir sua integridade fisica.

A escola deveria ser um lugar seguro, tanto para a crianga como para o

Rua Alcides Ramos Nogueira, 860 — Mombaga — 12400-900 — Tel.: (12) 3644-2250
Pindamonhangaba — SP | Portal: www.pindamonhangaba.sp.leg.br




s

Camara de Vereadores de Pindamonhangaba
Estado de Sédo Paulo

adolescente. Contudo, em muitos casos ndo é. De acordo com a
pesquisa da Unesco, 53% dos colégios particulares nao tomam os
cuidados necessarios para evitar a ocorréncia de incidentes violentos e
proteger alunos e professores. Na rede publica, esse numero sobe para
65%. Segundo pesquisadores da Unesco, a violéncia nas escolas se
manifesta por meio de agressdes, roubos e assaltos, estupros,
depredagdes, porte de armas e discriminac¢éo racial. Ainda segundo a
mesma investigagdo, 70% dos alunos que possuem armas ja as
levaram para a escola.

O estudo da Unesco concluiu que um aluno ndo esta mais seguro na
sala de aula do que na rua. E surpreendente que esse problema néo se
limite apenas a colégios publicos, pois a violéncia se estende até
mesmo a escolas particulares. Professores e alunos convivem com as
ameagcas decorrentes de atividades criminosas: trafico de drogas, posse
de armas e atuagio de gangues. Hoje & muito facil obter armas e
drogas. Numerosos alunos sdo traficantes e frequentam a escola com
um Unico intuito: vender drogas. Quarenta por cento dos professores
atribuem o problema da violéncia nas escolas ao envolvimento de
alunos com o trafico. (fonte: https://www.educabras.com/blog/violencia-
nas-escolas-brasileiras/. Acesso em 28 de maio de 2019)

No dia 22 de agosto de 2017 uma noticia do portal Gl apontava o Brasil como,
infelizmente, o primeiro lugar no ranking mundial da violéncia contra professores, vejamos os
principais trechos da noticia:

Uma pesquisa feita em 2015 pelo Sindicato dos Professores do Estado
de Sao Paulo (Apeoesp) apontou que 44% dos docentes que atuavam
no estado disseram ja ter sofrido algum tipo de agressdo. Entre as
agressdes que 84% dos professores afirmam ja ter presenciado, 74%
falam em agressao verbal, 60% em bullying, 53% em vandalismo e 52%
em agressao fisica.

¢.)

Uma pesquisa global da Organizagdo para a Cooperagao e
Desenvolvimento Econémico {(OCDE) com mais de 100 mil professores
e diretores de escola do segundo ciclo do ensino fundamental e do
ensino médio (alunos de 11 a 16 anos) pde o Brasil no topo de um
ranking de violéncia em escolas. O levantamento € o mais importante
do tipo e considera dados de 2013. Uma nova rodada esta em
elaboracio e os resultados devem ser divulgados apenas em 2019

Na enquete da Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE), 12,5% dos professores ouvidos no Brasil disseram
ser vitimas de agressdes verbais ou de intimidacdo de alunos pelo
menos uma vez por semana. (fonte:
https:/fg1.globo.comfeducacao/noticia/brasil-e-1-no-ranking-da-

violencia-contra-professores-entenda-os-dados-e-0-que-se-sabe-sobre-
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o-tema.ghtml. Acessc em 28 de maio de 2019)

A Camara dos Deputados Federais em artigo datado de 23 de novembro de 2017 também
aponta:

Especialistas em educagdo fizeram um alerta nesta quinta-feira (23}
sobre os diversos tipos de violéncia em sala de aula, que envolvem
agressdo contra professores, preconceito contra alunos, cobranga
excessiva por alto desempenho escolar e auséncia de didlogo entre
escola e comunidade. O assunto foi discutido em audiéncia publica da
Comisséao de Educagio da Camara.

Em 57,5% das escolas publicas brasileiras, ao menos 2 professores
relataram ter sofrido algum tipo de violéncia, na maioria, agresséo
verbal. Os dados sfo da pesquisa Prova Brasil que entrevistou
diretores, alunos e professores do 5° e 9° anos do ensino fundamental
em 2015, (fonte:
https://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/EDUCACAO-E-
CULTURA/549652-ESPECIALISTAS-ALERTAM-PARA-AUMENTO-DA-
VIOLENCIA-NAS-ESCOLAS-PUBLICAS html. Acesso em 28 de maio
de 2019).

Nobres Edis ¢ esse o espirito da presente preposig¢io: tentar auxiliar na seguranca do
ambiente escolar.

Pois bem. Esses sfio os aspectos faticos da presente proposigfio, vejamos agora seus
aspectos juridicos,

O Municipio do Rio de Janeiro tem em sua legislacio municipal a Lei Ordindria n® 5616
de 16 de agosto de 2013 (doc. 01); legislagio essa oriunda do Projeto de Lei Ordindria n®
1193/2011 de autoria da Vereadora Rosa Fernandes. Citada lei possui redagfio semelhante a
presente preposigdo, vejamos:

LEI N° 5.616, DE 16 DE AGOSTO DE 2013

Dispbe sobre a instalagédo de cdmeras de monitoramento de sequranca
nas escolas ptblicas municipais e cercanias.

Art. 1° Torna obrigatéria a instalagdo de cameras de monitoramento de
seguranga nas dependéncias e cercanias de todas as escolas publicas
municipais.
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Paragrafo Unico. A instalagdo do equipamento citado no caput
considerard proporcionalmente o numero de alunos e funcionarios
existentes na unidade escolar, bem como as suas caracteristicas
territoriais e dimensdes, respeitando as normas técnicas exigidas pela
Associagdo  DBrasilera de Normas  Tecnicas -  ABNT.

Art. 2° Cada unidade escolar terd, no minimo, duas cameras de
seguranga que registrem permanentemente as suas areas de acesso e
principais instalagbes internas.

Paragrafo unico. O equipamento citado no capuf deste artigo
apresentara recurso de gravacao de imagens.

Art. 3° As escolas situadas nas Areas de Planejamento — AP'S onde
foram constatados os mais altos indices de violéncia ter&o prioridade na
implantagéo do equipamento.
Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Céamara Municipal do Rio de Janeiro, em 16 de agosto de 2013

Pois bem. Essa legislagdo foi alvo de questionamento perante o Supremo Tribunal
Federal, junto ao Recurso Extraordinirio com Agravo, com Repercussio Geral n° 878911, de
relatoria do Ministro Gilmar Mendes (doc. 02). Vejamos os principais trechos:

Recurso extraordinario com agravo. Repercussédo geral. 2. Acéo
Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do
Municipio _do Rio de Janeiro. Instalacdo de cameras de
monitoramento em escolas e cercanias. 3. Inconstitucionafidade
formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder
Executivo municipal. Ndo ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo lei que, emhora crie despesa
para a Administraciio Pdblica, ndo_trata da sua estrutura ou da
atribuicdo_de seus drgdos nem do regime juridico de servidores
publicos. 4. Repercussido geral reconhecida com reafirmacédo da
jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extracrdinario provido.

(.

© Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento no _sentide de
que as hipoteses de limitacdo da iniciativa parlamentar estio
taxativamente previstas no art. 61 da_Constituicdo, que trata da
reserva de iniciativa de lei do Chefe do Poder Executivo. Ndo se
permite, assim, interpretagio ampliativa do citado dispositivo
constitucional, para abarcar matérias além daquelas relativas ao
funcionamento e estruturagido da Administragdo Publica, mais
especificamente, a servidores e 6rgaos do Poder Executivo.

(...)
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No caso em exame, a lei municipal que prevé a obrigatoriedade de
instalagdo de cameras de seguranga em escolas publicas municipais e
cercanias ndo cria ou altera a estrutura ou a atribuicdo de orgéos da
Administragao Publica local nem trata do regime juridico de servidores
publicos, motivo pelo qual ndo vislumbro nenhum vicio de
inconstitucionalidade formal na legislagdo impugnada.

Por fim, acrescente-se que a protegdo aos direitos da crianga e do
adolescente qualifica-se como direito fundamental de segunda
dimens&o que impde ao Poder Plblico a satisfagdo de um dever de
prestacdo positiva destinado a todos os entes politicos que compdem a
organizacéo federativa do Estado Brasileiro, nos termos do art. 227 da
Constituigao.

Ante o exposto, manifesto-me pelo reconhecimento da repercuss&o
geral da matéria constitucional debatida nos presentes autos e, no
mérito, pela reafirmagdo da jurisprudéncia desta Corte no sentido de
que ndo usurpa a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo
lei que, embora crie despesa para a Administragéo Publica, néo trata da
sua estrutura ou da atribuigéo de seus 6rgaos nem do regime juridico de
servidores publicos (art. 61, § 1°, Il, a, c e e, da Constituicao Federal).

Dessa forma, na linha da jurisprudéncia desta Corte, conhego do agravo
para dar provimento ao recurso extraordinario e reformar o acérdéo
proferido pelo Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, a fim de
deciarar a constitucionalidade da Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio
de Janeiro. (grifos e destaques nossos)

Assim Nobres Edis 0 Supremo Tribunal Federal reconheceu a constitucionalidade
da norma, bem como a constitucionalidade da iniciativa parlamentar & confeccio do
projeto que foi devidamente aprovado pela Cimara de Vereadores daquela cidade.

Prosseguindo. O Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo analisou também lei
semelhante da cidade de Sdo José do Rio Preto, junto a Agfo Direta de Inconstitucionalidade n®
2113734-65.2018.8.26.0000.

O Ministério Publico do Estado de Séo Paulo, em seu parecer afirma (doc. 03):

Ementa: Agdo direta de inconstitucionalidade. Lei n° 12.953, de 09
de maio de 2018, do Municipio de Sdo José do Rio Preto, de
iniciativa parlamentar, que “dispée sobre a instalagdo de camaras
de cameras de monitoramento de seguranga nas creches e escolas
publicas municipais”.

1) Constitucionalidade. Ndo usurpa a_competéncia privativa do
chefe do Poder Executivo lei que, conquanto possa até criar
despesas para a Administragio Publica, ndo trata de sua estrutura
ou da atribuicio de seus Orgdos, nem do regime juridico de
servidores publico. STF. Tema 917 de Repercussido Geral:
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Competéncia para iniciativa _de lei municipal que preveja a
obrigatoriedade de instalacido de cémeras de seguranga em
escolas publicas municipais e cercanias.

(..)

Em primeiro lugar, € preciso enfatizar que a instalagdo de cameras de
segurancas em estabelecimentos de ensino néo é tema novo no cenario
juridico nacional.

Ao contrario, conforme lembrado pelo préprio autor, o Supremo Tribunal
Federal j& examinou o tema, concluindo que n&o se trata de topico cuja
iniciativa legislativa & privativa do Poder Executivo.

® (.

Portanto, sob o enfoque da iniciativa legislativa, ndo ha que se
falar em invasio da esfera prépria do Poder Executivo pelo Poder

Legislativo, em consondncia com entendimento consolidado do
Supremo Tribunal Federal, mesmo_que a decisdo acarrete

despesas para a Administragdo Publica.

(...)

Diante do exposto, nosso parecer € no sentido da improcedéncia da
agao direta, declarando-se a constitucionalidade da Lei n® 12.953, de 09
de maio de 2018, do Municipio de Sdo José do Rio Preto. (grifos e
destaques nossos)

O Excelentissimo Senhor Desembargador Relator da citada ADIN, Dr. Salles Rossi,
. aponta em seu voto (doc. 04):

EMENTA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n°
12,953, de 09 de maio de 2.018, que dispde sobre a instalagdo de
cameras de monitoramento de seguranca nas creches e escolas
publicas municipais, inclusive dentro das salas de aula Ofensas a
infimidade e a privacidade ndo configuradas Monitoramento e
armazenamento das imagens para consulta, se necessario, diante
de caso especifico, que ndo ofende a intimidade de alunos ou
professores Salas de aula que constituem espago publico, onde é
desenvolvida atividade publica, que deve quardar respeito ao
ordenamento juridico, onde os que la_se encontram devem ter a
mesma conduta, com ocu sem_ monitoramento Fator inibidor do
aprendizado néo verificado - Os direitos e garantias fundamentais
podem ser relativizados, diante da necessidade de fiscalizagdo e
garantia da seguranc¢a envolvendo uma atividade publica de
tamanha relevancia - Agdo improcedente.

()
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De se pontuar inicialmente que, apesar de ndo invocado como
fundamento para o reconhecimento da inconstitucionalidade, que nao
ha falar-se em inconstitucionalidade por afronta ao artigo 25 da Carta
Estadual.

Este Colendo Orgéo Especial firmou entendimento no sentido de que a
promulgag¢do de lei sem a especificagédo de dotagdo orgamentaria ou
indicacdo de sua fonte de custeio impede, quando muito, sua
eficacia/exequibilidade no exercicio financeiro em que foi editada.

.)

Também de se registrar que o Supremo Tribunal Federal, em
precedente de repercussao geral (Tema 917), firmou o entendimento de
que a matéria acerca da instalagdo de cameras de monitoramento em
escolas publicas nao & de competéncia privativa do Poder Executivo

Municipal:

()

Pelos motivos expostos, a lei_em comento ndo se afigura
inconstitucional, preservados os principios e mandamentos
insertos na Carta Estadual, assim como na Constituicio da
Repiiblica., Os direitos e garantias fundamentais podem ser
relativizados, diante da_necessidade de fiscalizagdo e garantia da

seguranga envolvendo uma atividade publica de tamanha
relevancia,

Ante o exposto, pelo meu voto, julgo improcedente a agéo. (grifos e

destaques nossos)

A legislagio municipal citada, da cidade de Sfo José do Rio Preto, possui redagio
semelhante & presente propositura, vejamos (doc. 05):

LEI N° 12.953 DE 09 DE MAIO DE 2018

Dispde sobre a instalagdo de cameras de monitoramento de seguranga

nas creches e escolas publicas municipais.

Ver. JEAN CHARLES ©. D. SERBETO, Presidente da Cémara
Municipal de S0 José do Rio Preto, Estado de Sao Paulo, usando das
atribuigdes que me séo conferidas por Lei; FAGCO SABER que a Camara
Municipal manteve e eu promulgo, nos termos do § 6° do artigo 44 da
Lei Orgénica do Municipio, a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei torna obrigatéria a instalagao de cameras de filmagens
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nas creches e escolas publicas localizadas no Municipio de Sdo José
do Rio Preto.

Paragrafo  (nico. A instalagdo do equipamento considerara
proporcionalmente o numero de alunos e funcionarios existentes na
unidade escolar, bem como as suas caracteristicas territoriais e
dimensdes, respeitando as normas técnicas exigidas pela Associagio
Brasileira de Normas Técnicas - ABNT.

Art. 2° As Cameras mencionadas nesta Lei serdo instaladas na entrada
do estabelecimento, patios de convivéncia comum e dentro das salas de

aula.

’ Paragrafo Unico. O equipamento apresentara recurso de gravagao,
devendo as imagens obtidas serem armazenadas por um periodo
minimo de dois meses.

Art. 3° As despesas decorrentes da aplicacdo desta Lei correrdo por
conta de dotacbes orcamentarias do Municipio, suplementadas, se
necessario.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor no primeiro dia do exercicio seguinte ao
de sua publicagio.

Camara Municipal de Sédo José do Rio Preto, 09 de maio de 2018.

Dessa forma temos que o presente projeto de lei € constitucional, e, pode ser
apreciado pelos Nobres Vereadores.

Assim Excelentissimos Senhores Vereadores contamos com a colaboragio de
‘ todos para que o presente projeto de lei seja aprovado.

s

Vereador Rafael Goffi Moreira
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Legislacdo - Lei Ordinaria
Lei n© 5616/2013 Data da Lei 16/08/2013
Texto da Lei
O Presidente da Camara Municipal do Rio de Janeiro nos termos do art. 79, § 7°, da Lei
Organica do Municipio do Rio de Janeiro, de 5 de abril de 1990, ndo exercida a disposigéo
do § 5° do artigo acima, promulga a Lei n° 5.616, de 16 agosto de 2013, oriunda do
Projeto de Lei n° 1193, de 2011, de autoria da Senhora Vereadora Rosa Fernandes.
. LEI N° 5.616, DE 16 DE AGOSTO DE 2013

Dispbe sobre a instalagdo
de cdmeras de
monitoramento de
seguranga nas escolas
plblicas municipais e
cercanias.

Art. 1° Torna obrigatdria a instalagdo de cAmeras de monitoramento de seguranga nas
dependéncias e cercanias de todas as escolas plblicas municipais.

Paragrafo unico. A instala¢o do equipamento citado no caput considerara
proparcionalmente o numero de alunos e funcionarios existentes na unidade escolar, bem

. como as suas caracteristicas territoriais e dimensdes, respeitando as normas técnicas
exigidas pela Associagéo Brasileira de Normas Técnicas - ABNT.

Art. 2° Cada unidade escolar tera, no minimo, duas cameras de seguranga que registrem
permanentemente as suas areas de acesso e principais instalagbes internas.

Paragrafo unico. O equipamento citado no caput deste artigo apresentara recurso de
gravagado de imagens.

Art. 3° As escolas situadas nas Areas de Planejamento — AP'S onde foram constatados os
mais altos indices de violéncia terdo prioridade na implanta¢éo do equipamento.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Camara Municipal do Rio de Janeiro, em 16 de agosto de 2013
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REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO
878.911 RIO DE JANEIRO

RELATOR : MIN. GILMAR MENDES

RECTE.(S) :CAMARA MUNICIPAL DO RIO DE JANEIRO

ADV.(A/S) :JosE Luis GALAMBA MINC BAUMFELD E
OUTRO(A/S)

RECDO.(A/S) :PREFEITO DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

ADV.(A/S) : ANDRE TOSTES

Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdo geral. 2. Agdo
Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do
Rio de Janeiro. Instalacdo de cidmeras de monitoramento em escolas e
cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa.
Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. Ndo ocorréncia.
Nao usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que,
embora cric despesa para a Administracdo Publica, ndo trata da sua
estrutura ou da atribui¢do de seus o6rgdos nem do regime juridico de
servidores publicos. 4. Repercussdo geral reconhecida com reafirmagdo
da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordinario provido.

. Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, reputou constitucional a
questdo. O Tribunal, por unanimidade, reconheceu a existéncia de
repercussdo geral da questdo constitucional suscitada. No mérito, por
maioria, reafirmou a jurisprudéncia dominante sobre a matéria, vencido o
Ministro Marco Aurélio. Ndo se manifestaram os Ministros Celso de
Mello e Rosa Weber.

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletrdnico hitp://www.stf jus br/portal/autenticacac/ scb o numero 11806627,
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Ministro GILMAR MENDES
Relator

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessade no enderego eletrdnico hitp://www sif.jus br/portal/fautenticacao/ sob o nimero 11808627,
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REPERCUSSAQ GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO
878.911 RIO DE JANEIRO

MANIFESTAGCAQO

Trata-se de recurso extracrdinario com agravo,
interposto pela Camara Municipal do Rio de Janeiro,
com fundamento no art. 102, III, a, da Constituigéo,
contra acdrddao do Tribunal de Justiga do Rigc de

Janeiro, assim ementado:

DIRETA DE INSCONTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL QUE
DISPOE SOBRE A INSTALACAO DE CAMERAS DE MONITORAMENTO
DE SEGURANCA NAS ESCOLAS PUBLICAS MUNICIPAIS E
CERCANIAS, VIOLACAC AO ARTIGOS 7°, 112, § 1°, INCISO
II, ALINEA d E 145, INCISO VI, DA CONSTITUIGAO
ESTADUAL. MATERIA ATINENTE A ORGANIZAGCAC E A0
FUNCIONAMENTO DE ORGAOS DA REDE EDUCACIONAL DA
ADMINISTRACAO MUNICIPAL., COMPETENCIA PRIVATIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO. PROCEDENCIA DO PEDIDO (eDOC
1y,

Opostos embargos de declaragdo, estes foram rejeitados
. (eDOC 2).

Nas razdes do recurso extraordinario, apresenta-se,
inicialmente, a preliminar de repercussdc geral da
matéria. Aponta-se violagdc aos arts. 24, XV; 30, I e
IT; 774, XV; e 227 da Constituigde. Sustenta-se, em
sintese, que a lLei 5.616/2013, do Municipio do Rio de
Janeiro, gque dispde sobre a instalacdo de cameras de
monitoramento de seguranga nas escolas publicas
municipais e cercanias, trata de matéria de interesse
local e, portanto, de competéncia legislativa
municipal.

0 prefeito do Municipic do Rio de Janeiro apresentou

contrarrazdes, nas quals reafirma que a Lei 5.616/2013

Documente assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraesirutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletrdnico hitp:/iwww.stf.jus.br/portal/autenticacac/ seb o numerp 11806252,
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é inconstitucional, por tratar de matéria para a qual
a idniciativa do processo legislativo é privativa do
Poder Executivo (eDOC 4).

Observados os demals requisitos de admissibilidade,
dou provimento ac agraveo, conheg¢o, desde logo, do
recursc extracrdindrico e submeto o assunto nele
veiculado & analise da existéncia de repercussé&o geral
da guestd&o constitucional.

Na espécie, cuida-se de acio direta de
inconstituciconalidade, ajuizada pelo prefeito do
. Municipio do Rio de Janeiro, com vistas a declaracdo
de inconstitucionalidade da Lei 5.616/2013, do
Municipio do Rio de Janeiro, gue dispde sobre a
instalagdo de cameras de monitoramento de seguranga
nas escolas publicas municipals e cercanias, e possuil

a seguinte redacgdo:

Art. 1°. Torna obrigatdéria a instalagldo de cameras de
monitoramento de segurancga nas dependéncias e
cercanias de todas as escolas publicas municipais.
Paradgrafo unico. A instala¢do do equipamento citado no
caput considerard proporcionalmente o numerc de alunos
. e funcionariocs existentes na unidade escolar, bem como
as suas caracteristicas territoriais e dimensdes,
respeitando as Nnormas técnicas exigidas pela
Associacgdo Brasileira de Normas Técnicas ABNT.

Art. 2°. Cada unidade escolar tera, no minimo, duas
cdmaras de seguranga gque registrem permanentemente as
suas aAreas de acesso e principais instalacdes
internas.

Pardgrafo udnice. O equipamento citado no caput deste
artigo apresentard recurso de gravacgdoc de imagens.

Art. 3°. As escolas situadas nas Areas de Planejamento

&4Ps onde foram constatados o©os mals altos indices de

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, gue institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletrdnico http:/Awww.stf jus.br/portal/autenticacao/ sob o ndmero 11806252.
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violéncia ter&o prioridade na implantacéo do
equipamento,

Art. 4°., Esta Lei entre em vigor na data da sua

publicacédo.

ITnicialmente, registro gque a discussdo relativa a
vicio de iniciativa no processo legislative ¢ de
inegavel relevadncia dos pontos de vista Jjuridico e
politico, mormente quando se cogita desrespeito a
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo.
. Considerando, ainda, que a lel em guestao tem o conddo
de acarretar despesa aos cofres municipais, destaca-se
também a relevancia econdmica da questdo debatida.
Ademais, os efeitos praticos da legislagdo, gue incide
sobre as escolas municipais e cercanlas do Estado do
Ric de Janeiro e com escopo protetivo dos direitos da
crianca e do adolescente, evidenciam que o tema tem
repercussdo social e, certamente, ndoc se limita aos
interesses juridicos das partes recorrentes.

Feitas essas consideragdes, reputo impertante frisar
que somente é admissivel recurso extraordinario contra
decisdo do tribunal a guo que declara a
. inconstitucionalidade de lei municipal em face da
Constituigdo Estadual quando a matéria envolver norma
da Constituicdo Federal de reprodugdo obrigatdria
pelos estados-membros, Nessa linha, a orientacéo
jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal & no
sentido de gque as normas due regem © Processo
legislativo previstas na Constituigdo Federal sao de
reproducgdo obrigatéria pelas constituigdes dos
estados-membros. Confiram-se, a propdsito, o RE
590.829, Rel. Min. Marco Aurélico, Tribunal Plenc, DJe
30.3.2015; o RE-AgR 246.903, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski, Segunda Turma, DJe 19.12.2013; e o AI-AgR

Documento assinade digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infragstrulura de Chaves Publicas Brasileira - [CP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletrdnico http:/iwww.stf jus.briportalfautenticacao/ sob o ndmero 11806252.
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694,299, Rel., Min. Dias Toffoli, Primeira Turma, DJe
17.2.2014.

No presente caso, o acérdido recorrido entendeu que
apenas ao Prefeito cabe dispor sobre a organizacdo e ©
funcionamento dos odrgdos da rede educacional da

Administracdc Publica municipal ({(eDOC 1, fls. 4/5).

Discute-se, portanto, a aplicagdo da reserva de

iniciativa prevista no art. 61, § 1°, II, da

Constituicgdo & legislagdo que cria obrigagbes a Orgaos

do Poder Executivo, com conseguente aumento de
. despesa.

0 Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento no
sentido de que as hipdteses de limitagdo da
iniciativa parlamentar estdoc taxativamente previstas
no art. 61 da Constituicgdo, gque trata da reserva de
iniciativa de lei de¢ Chefe do Poder Executivo. Nao se
permite, assim, interpretacgdo ampliativa do citado
dispositivo constitucional, para abarcar matérias além
daquelas relativas ao funcionamento e estruturacao da
Administracdo Publica, mais especificamente, a
servidores e 6rgdos do Poder Executivo. Nesse sentido,
cito o Julgamento da ADI 2.672, Rel. Min. Ellen
. Gracie, Redator p/ acdrddo Min. Ayres Britto, Tribunal
Pleno, DJ 10.11.2006; da ADI 2.072, Rel. Min. Carmen
Licia, Tribunal Pleno, DJe 2.3.2015; e da ADI 3.394,
Rel. Min. Eros Grau, DJe 215.8.2008, este tltimo assim

ementado, no gue interessa:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 1°, 2° E
3° DA LEI N. 50, DE 25 DE MAIO DE 2.004, DO ESTADO DO
AMAZONAS. TESTE DE MATERNIDADE E PATERNIDADE.
REALIZAGAQ GRATUITA. EFETIVAGAO Do DIREITO A
ASSISTENCIA JUDICIARIA. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR
QUE CRIA DESPESA PARA O ESTADO-MEMBRO. ALEGAGCAO DE

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletrdnico hilp:/iwwawv stf jus.br/portalfautenticacac/ sob o nimero 11806252.
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INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL NAO ACOLHIDA. (..) 1. Ao
contrario do afirmado pelo requerente, a lel atacada
ndo cria ou estrutura qualquer 6rgdo da Administracao
Publica local. Ndo procede a alegacdo de gque qualdquer
projeto de lei que crie despesa sd podera ser proposto
pelo Chefe do Executivo. As hipéteses de limitagdo da
iniciativa parlamentar estdo previstas, em numerus
clausus, no artigo 61 da Constituigéo do Brasil ---
matérias relativas ao funcionamento da Administracdo
Piblica, notadamente no gque se refere a servidores e

. 6rgdos do Poder Executivo, Precedentes.

Assim, somente nas hipdéteses previstas no art. 61, §
1°, da Constituicdo, ou seja, nos projetos de lei
cujas matérias sejam de iniciativa reservada ao Poder
Executivo, & que o Poder lLegislativo ndo poderd criar
despesa.

Ressalto, ademails, no tocante a reserva de iniciativa
referente a organizagdo administrativa, que esta Corte
j4 pacificou Jjurisprudéncia no sentido de qgue a
reserva de lei de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo, prevista no art. 61, § 1°, II, b, da
. Constituigéio, somente se aplica aos Territdrios
federais {ADI 2.447, Rel. Min. Joaquim Barbosa,
Tribunal Pleno, DJe 4.12.2009}.

No caso em exame, a lel municipal gque prevé a
obrigatoriedade de instalacdoc de célmeras de seguranca
em escolas publicas municipais e cercanias ndo cria ou
altera a estrutura ou a atribuicdc de o&érgdos da
Administracdo Publica local nem trata do regime
juridico de servidores publicos, motivo pelo qual ndo
vislumbro nenhum vicio de inconstitucionalidade formal
na legislagdo impugnada.

Por fim, acrescente-se que a protecdo acs direitos da

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que inslitui a Infraestrutura de Chaves Padblicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco elelrdnico hitp:fiwww.sif jus briportalfautenticacao/ sob o ndmero 11806252.
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crianca e do adolescente gualifica-se como direito
fundamental de segunda dimensdo gque impde ao Poder
Publico a satisfagdo de um dever de prestacdo positiva
destinado a todos os entes politicos que ccompdem a
organizacdo federativa do Estado Brasileiro, nos
termos do art. 227 da Constituigdo.

Ante o exposto, manifesto-me pelo reconhecimento da
repercussdo geral da matéria constitucicnal debatida
nos presentes autos e, no mérito, pela reafirmagdo da
jurisprudéncia desta Corte no sentido de gque ndo
. usurpa a competéncia privativa do Chefe do Poder
Executive lei que, embora crie despesa para a
Administracdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou
da atribuigdo de seus o6rgdos nem do regime juridico de
servidores publicos (art. 61, § 1°, II, a, c e e, da
Constituicdo Federal).

Dessa forma, na linha da jurisprudéncia desta Corte,
conhegco do agravo para dar provimento ao recurso
extraordinarico e reformar o acérdido proferido pelo
Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, a fim
de declarar a constitucionalidade da Lei 5.616/2013,

do Municipio do Rio de Janeiro.
Publique-se.

Brasilia, 9 de setembro de Z2016.
Ministro Gilmar Mendes

Relator

Documento assinado digitalmente

Documento assinado digitaimente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletrdnico hitp:/fwww.stf jus.br/porial/autenticacaof sob o nimero 11806252,
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REPERCUSSAQ GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO
878.911 RIO DE JANEIRO

PRONUNCIAMENTO

COMPETENCIA LEGISLATIVA -
ESCOLAS PUBLICAS - CAMERAS DE
® MONITORAMENTO.

INCONSTITUCIONALIDADE
DECLARADA NA ORIGEM - RECURSO
EXTRAORDINARIO - REPERCUSSAQO
GERAL CONFIGURADA.

RECURSO EXTRAORDINARIO -
JULGAMENTO DE FUNDO - PLENARIO
VIRTUAL - INADEQUACAO.

1. A assessora Dra. Juliana Gongalves de Souza Guimaraes prestou

as seguintes informacoes:

Eis a sintese do discutido no recurso extraordinario com
agravo n? 878.911/R], relator o ministro Gilmar Mendes,
inserido no sistema eletrénico da repercussao geral em 9 de
setembro de 2016, com termo final para a manifestacdo em 29

de setembro préximo.

O Orgao Especial do Tribunal de Justica do Estado do Rio
de Janeiro, por unanimidade, julgou procedente o pedido
veiculado na acdo direta de inconstitucionalidade estadual

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2,200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletronico hitp:/iwww stf jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 11702183.
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ajuizada pelo Prefeito do Municipio do Rio de Janeiro,
impugnando a Lei estadual n® 5.616/2013, editada com o fim de
instalar cAmeras de monitoramento de seguranga nas escolas
publicas  municipais e  cercanias.  Consignou a
inconstitucionalidade dos preceitos do diploma atacado.
Apontou a violagdo dos principios da separagdo dos Poderes e
da iniciativa de reserva de lei, asseverando ndo caber ao
Legislativo dispor sobre a organizacdo e o funcionamento dos
orgaos de ensino da Administragdo Publica.

Os embargos de declaragdo foram desprovidos, afastando-
. se a alegacdo de incompeténcia dos Tribunais de Justiga para a
analise de casos de inconstitucionalidade reflexa, tendo como
pardmetro normas de reprodugdo obrigatoria da Lei
Fundamental.

No extraordinario, protocolado com alegada base na
alinea “a” do permissivo constitucional, a Camara Municipal do
Rio de Janeiro argui transgressao dos artigos 2?2 24, inciso XV,
30, incisos [ e II, 61, § 12, inciso II, 74, inciso XV, 84, inciso IV, e
227 da Carta da Republica. Enfatiza haver atribuigao
constitucional aos Municipios para legislar sobre assuntos de
interesse local e suplementar a legislacdo federal e estadual.
Destaca a atuagdo do Poder Legislativo municipal visando
. estabelecer mecanismos de protecao aos estudantes da rede de
ensino da capital. Defende a interpretacdo sistematica do artigo
24, inciso XV, do Texto Maior.

Sob o dngulo da repercussdo geral, assinala que a questao
versada no recurso ultrapassa os limites subjetivos da lide,
mostrando-se relevante do ponto de vista politico, social e
econdmico. Frisa a transcendéncia do tema consideradas as
consequéncias para os habitantes do Municipio do Rio do
Janeiro.

Nas contrarrazdes, o recorrido articula com a

Documente assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Plblicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletrdnico hitp:/iwww.sif jus.br/portal/autenticacac/ sob ¢ nimero 11702183,
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impossibilidade de conhecimento do recurso em virtude da
inexisténicia de repercussdo geral e da auséncia de
prequestionamento. No mérito, diz da inconstitucionalidade da
Lei n® 5.616/2013, presente a iniciativa privativa do Executivo
para legislar sobre a matéria. Ressalta ndao haver outorga
constitucional aos Municipios para tratar de questdes atinentes
a protecdo da infancia.

O extraordinario foi inadmitido na origem. Seguiu-se a
interposicdo de agravo, provido pelo Relator.

. Eis o pronunciamento do ministro Gilmar Mendes, pela
configuracdo da repercussao geral e pelo provimento do
recurso para reafirmar a jurisprudéncia do Tribunal:

MANIFESTACAQ:

Trata-se de recurso extraordindrio com agravo,
interposto pela Camara Municipal do Rio de janeiro, com
fundamento no art. 102, III, a, da Constituigdo, contra
acordao do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, assim
ementado:

DIRETA DE INSCONTITUCIONALIDADE. LEI
[ ) MUNICIPAL QUE DISPOE SOBRE A INSTALACAO DE
CAMERAS DE MONITORAMENTO DE SEGURANCA
NAS ESCOLAS PUBLICAS MUNICIPAIS E CERCANIAS,
VIOLACAO AQ ARTIGOS 7¢, 112, § 1% INCISO II,
ALINEA d E 145 INCISO VI, DA CONSTITUICAO
ESTADUAL. MATERIA ATINENTE A ORGANIZACAOE
AO FUNCIONAMENTO DE ORGAOS DA REDE
EDUCACIONAL DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL.
COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVQ. PROCEDENCIA DO PEDIDO (eDOC 1).

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraesirulura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil, O
documento pode ser acessado no enderego eletrdnico http:/iwww.stf jus.br/portal/autenticacaoc/ sob o numere 11702183.
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Opostos embargos de declaragio, estes foram
rejeitados (eDOC 2).

Nas razdes do recurso extraordindrio, apresenta-se,
inicialmente, a preliminar de repercussdo geral da
matéria. Aponta-se violagdo aos arts. 24, XV; 30, L e 1I; 74,
XV; e 227 da Constitui¢do. Sustenta-se, em sintese, que a
Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro, que dispoe
sobre a instalagdo de cimeras de monitoramento de
seguranca nas escolas publicas municipais e cercanias,
trata de matéria de interesse local e, portanto, de
competéncia legislativa municipal.

. O prefeito do Municipio do Rio de Janeiro
apresentou contrarrazdes, nas quais reafirma que a Lei
5.616/2013 é inconstitucional, por tratar de matéria para a
qual a iniciativa do processo legislativo é privativa do
Poder Executivo (eDOC 4).

Observados os demais requisitos de admissibilidade,
dou provimento ao agravo, conhego, desde logo, do
recurso extraordinario e submeto o assunto nele veiculado
a andlise da existéncia de repercussao geral da questdo
constitucional.

Na espécie, cuida-se de acdo direta de
inconstitucionalidade, ajuizada pelo prefeito do Municipio
do Rio de Janeiro, com vistas a declaragao de

. inconstitucionalidade da Lei 5.616/2013, do Municipio do
Rio de Janeiro, que dispGe sobre a instalagdo de cameras
de monitoramento de seguranca nas escolas ptblicas
municipais e cercanias, e possui a seguinte redagéo:

Art. 1% Torna obrigatoria a instalagdo de cAmeras de
monitoramento de seguranca nas dependéncias e
cercanias de todas as escolas publicas municipais.

Paragrafo anico. A instalagio do equipamento
citado no caput considerard proporcionalmente o niimero
de alunos e funcionarios existentes na unidade escolar,
bem como as suas caracteristicas territoriais e dimensoes,

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
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respeitando as normas técnicas exigidas pela Associagdo
Brasileira de Normas Técnicas ABNT.

Art. 22, Cada unidade escolar tera, no minimo, duas
camaras de seguranga que registrem permanentemente as
suas areas de acesso e principais instalagbes internas.

Pardgrafo tnico. O equipamento citado no caput
deste artigo apresentara recurso de gravacao de imagens.

Art. 3% As escolas situadas nas Areas de
Planejamento APs onde foram constatados os mais altos
indices de violéncia terdo prioridade na implantagdo do
equipamento.

. Art, 4% Esta Lei entre em vigor na data da sua

publicacao.

Inicialmente, registro que a discussao relativa a vicio
de iniciativa no processo legislativo é de inegavel
relevncia dos pontos de vista juridico e politico,
mormente quando se cogita desrespeito a competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo. Considerando,
ainda, que a lei em questdo tem o condado de acarretar
despesa aos cofres municipais, destaca-se tambeém a
relevancia econdmica da questdo debatida. Ademais, os
efeitos praticos da legislagdo, que incide sobre as escolas
municipais e cercanias do Estado do Rio de Janeiro e com
. escopo protetivo dos direitos da crianga e do adolescente,
evidenciam que o tema tem repercussdo social e,
certamente, ndo se limita aos interesses juridicos das
partes recorrentes.

Feitas essas consideragdes, reputo importante frisar
que somente ¢ admissivel recurso extraordinario contra
decisdo do fribunal a quo que declara a
inconstitucionalidade de lei municipal em face da
Constituigdo Estadual quando a matéria envolver norma
da Constitui¢do Federal de reprodugédo obrigatéria pelos
estados-membros. Nessa linha, a  orientagdo
jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal ¢ no sentido

Documento assinado digitaimente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que Institul a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
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de que as normas que regem o processo legislativo
previstas na Constituigio Federal sdo de reprodugdo
obrigatéria pelas constituigbes dos estados-membros.
Confiram-se, a propésito, o RE 590.829, Rel. Min. Marco
Aurélio, Tribunal Pleno, DJe 30.3.2015; o RE-AgR 246.903,
Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Segunda Turma, DJe
19.12.2013; e o AI-AgR 694.299, Rel. Min. Dias Toffoli,
Primeira Turma, DJe 17.2.2014.

No presente caso, o acérddo recorrido entendeu que
apenas ao Prefeito cabe dispor sobre a organizagéo e o
funcionamento dos drgdos da rede educacional da
. Administracdo Puablica municipal (eDOC 1, fls. 4/5).
Discute-se, portanto, a aplicacdo da reserva de iniciativa
prevista no art. 61, § 1% II, da Constituigdo a legislagdo que
cria obrigagbes a orgdos do Poder Executivo, com
consequente aumento de despesa.

O Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento
no sentido de que as hipéteses de limitagdo da iniciativa
parlamentar estdo taxativamente previstas no art. 61 da
Constituigao, que frata da reserva de iniciativa de lei do
Chefe do Poder Executivo. Nao se permite, assim,
interpretagdo  ampliativa do citado  dispositivo
constitucional, para abarcar matérias além daquelas
relativas ao funcionamento e estruturacio da
. Administracdo Puablica, mais especificamente, a servidores
e oOrgdos do Poder Executivo. Nesse sentido, cito o
julgamento da ADI 2,672, Rel. Min. Ellen Gracie, Redator
p/ acérddio Min, Ayres Britto, Tribunal Pleno, D]J
10.11.2006; da ADI 2.072, Rel. Min. Carmen Lucia, Tribunal
Pleno, DJe 2.3.2015; e da ADI 3.394, Rel. Min. Eros Grau,
DJe 215.8.2008, este ultimo assim ementado, no que

interessa:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
ARTIGOS 1°, 2° E 3* DA LEI N. 50, DE 25 DE MAIO DE
2.004, DO ESTADO DO AMAZONAS. TESTE DE

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
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MATERNIDADE E PATERNIDADE. REALIZACAO
GRATUITA.  EFETIVAGAO DO  DIREITO A
ASSISTENCIA JUDICIARIA. LEI DE INICIATIVA
PARLAMENTAR QUE CRIA DESPESA PARA O
ESTADO-MEMBRO. ALEGACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL NAO
ACOLHIDA. (...) 1. Ao contrario do afirmado pelo
requerente, a lei atacada nao cria ou estrutura qualquer
6rgdo da Administragdo Publica local. Nao procede a
alegacdo de que qualquer projeto de lei que crie despesa
sO poderd ser proposto pelo Chefe do Executivo. As

. hipéteses de limitagdo da iniciativa parlamentar estdo
previstas, em numerus clausus, no artigo 61 da
Constituicgdo do Brasil - matérias relativas ao

funcionamento da Administracio Pablica, notadamente
no que se refere a servidores e orgdos do Poder Executivo.
Precedentes.

Assim, somente nas hipéteses previstas no art. 61, §
1%, da Constituicdo, ou seja, nos projetos de lei cujas
matérias sejam de iniciativa reservada ao Poder Executivo,
é que o Poder Legislativo nao podera criar despesa.

Ressalto, ademais, no tocante a reserva de iniciativa
referente a organizacdo administrativa, que esta Corte ja
. pacificou jurisprudéncia no sentido de que a reserva de lei
de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, prevista no art.
61, § 1% II, b, da Constitui¢do, somente se aplica aos
Territérios federais (AD] 2.447, Rel. Min. Joaquim Barbosa,
Tribunal Pleno, DJe 4.12.2009).

No caso em exame, a lei municipal que prevé a
obrigatoriedade de instalagdo de cAmeras de seguranga em
escolas publicas municipais e cercanias nao cria ou altera a
estrutura ou a atribuicdo de orgdos da Administragao
Publica local nem trata do regime juridico de servidores
publicos, motivo pelo qual ndo vislumbro nenhum vicio
de inconstitucionalidade formal na legislagdo impugnada.
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Por fim, acrescente-se que a protegao aos direitos da
crianca e do adolescente qualifica-se como direito
fundamental de segunda dimensao que impde ao Poder
Pdblico a satisfagdo de um dever de prestagdo positiva
destinade a todos os entes politicos que compdem a
organizagio federativa do Estado Brasileiro, nos termos do
art. 227 da Constituigao.

Ante 0 exposto, manifesto-me pelo reconhecimento
da repercussdo geral da matéria constitucional debatida
nos presentes autos e, no mérito, pela reafirmacao da
jurisprudéncia desta Corte no sentido de que nao usurpa a
. competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administragdo Ptblica,
n&o trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus orgaos
nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, §
12,11, a, c e e, da Constitui¢do Federal).

Dessa forma, na linha da jurisprudéncia desta Corte,
conheco do agravo para dar provimento ao recurso
extraordindrio e reformar o acorddo proferido pelo
Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, a fim de
declarar a constitucionalidade da Lei 5.616/2013, do
Municipio do Rio de Janeiro.

Publique-se.

2. Esta-se diante de tema a exigir a manifestagao do Supremo,
presente a iniciativa do diploma legal impondo a colocagdo de cdmeras
nas cercanias de escolas ptiblicas municipais.

Quanto ao julgamento do extraordindrio, declarando-se a
constitucionalidade de lei, no préprio Plenario Virtual, mais uma vez
manifesto-me pela inadequacdo. Este deve ficar restrito a andlise da
configuragao, ou nao, da repercussao geral.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
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3. Ao Gabinete, para acompanhar processos que, aguardando exame,

versem a mesma matéria.
4. Publiquem.

Brasilia — residéncia -, 19 de setembro de 2016, as 19h45.

Ministro MARCQO AURELIO

Documento assinade digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Puablicas Brasileira - ICP-Brasil. O
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PARECER EM ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Processo n® 2113734-65.2018.8.26.0000
Requerente: Prefeito Municipal de Stio José do Rio Preto

Requerido: Presidente da Cémara Municipal de S&ic José do Rio Preto

Ementa: Agtio direta de inconstitucionalidade. Lei
n° 12.953, de 09 de maio de 2018, do Municipio
de S5to José do Rio Preto, de iniciativa
parlamentfar, que “dispée sobre o insfalagio de
cdmaras de cémeras de monitoramento de seguranga

nas creches e escolas piblicas municipais™.

1) Constitucionalidade. N&o usurpa o competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo lei que,
conquanto possa até criar despesas para «
Administrag@io Piblica, ndo trata de sua estrutura
ou da atribuigdo de seus érgdios, nem do regime
juridico de servidores publico. STF. Tema 917 de
Repercussdéio Geral: Competéncia para iniciativa de
lei municipal que preveja a obrigatoriedade de
instalagéio de cameras de seguranga em escolas

publicas municipais e cercanias.

2) Constitucionalidade, Instalagdo de cémeras de
seguranga em escolas e salas de aula. Auséncia
de afronta & privacidade ou intimidade (CF, art.
5% X}, ou a liberdade de ensinc e aprendizagem

(CF, art. 237, e CE, art. 206). Atividades de

, protocolado em 09/08/2018 as 18:04 , sob 0 nimero WPRQ 18007520988,
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educar e aprender séio exercidas em espagos

publicos.

3) Improcedéncia do pedido.

Colendo Orgdo Especial

Excelentissimo Senhor Desembargador Relator

1. RELATORIO

Trata-se de acéio direta de inconstitucionalidade movida pelo Prefeito
Municipal de S@o José do Rio Preto tendo como alve a Lei n® 12.953, de 09 de
maio de 2018, de iniciativa parlamentar, que “dispde sobre o instalagdo de
cdmaras de moniforamento de seguranga nas creches e escolas publicas

municipais no Municipio de Séo José do Rio Pretd”.

Em linhas gerais, o autor sustenta que a instalagdo das citadas
cdmaras de monitoramento em salas de avla viola a privacidade e a
imagem dos alunos e professores e cerceia a liberdade de docéncia, em
afronta aos arts. 5°, X, e 237 da Constituictio da Republica, assim como ao
art. 206, da Constituigdo Estadual. Em especial, destacou que o Tema de
Repercusséio Geral 217 n&o se aplica ao caso presente, |G que ndio diz

respeito & instalagdo das cémaras no interior das salas de aula.

Deferida a liminar (fls. 32), a Camara Municipal de Sdo José do Rio

Preto prestou informagdes, descrevendo o trémite do processo legislativo e

Este documento & copia do original, assinado digitalmente por WALLACE PAIVA MARTINS JUNIOR e Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, protocolado em 09/08/2018 as 18:04 , sob o ndmero WPRO18007520988.
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defendendo a legitimidade do ato, por estar em consonéincia com Tema de

Repercussdo Geral (fls. 38/41).

Para completar, o Procurador-Geral do Estado, devidamente citado,

declinou de realizar a defesa da lei impugnada (fls. 87/88).

E o relato do essencial.

2. MERITO

O pedido deve ser julgado improcedente.

A Lein® 12,953, de 09 de maio de 2018, do Municipio de Sdo José

do Rio Preto, de iniciativa parlamentar, que “dlispde sobre a instalagdo de

cdmeras de monitoramentfo de seguranca nas creches e escolas publicas

municipais’, tem a seguinte redagéo:

“Art, 1° - Esta lei torna obrigatéria a instalagdio de
cameras de filmagens nas creches e escolas piblicas

localizadas no Municipio de S@o José do Rie Preto.

Paragrafo 0nico. A instalagdo do equipamento
considerard proporcionalmente o nimero de aluncs e
funciondrios existentes na unidade escolar, bem como
as suds caracteristicas territoricis e dimensdes,
respeifando as normas técnicas exigidas pela

Associagdio Brasileira de Normas Técnicas — ABNT.

Art. 2° - As Cdameras mencionadas nesta Lei serdio
instaladas na entrada do estabelecimento, pdatios de

convivéncia comum e dentro das salas de avla.

Este documento é copia do eriginal, assinado digitalmente por WALLACE PAIVA MARTINS JUNIOR e Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, protocolado em 09/08/2018 as 18:04 , sob o numero WPRQ 18007520988,
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Pardgrafo Unico. O equipamento apresentard
recurso de gravagdio, devendo as imagens serem

armazenadas por um periodo minimo de dois meses.

Art. 3°. As despesas decorrentes da aplicagéio desta
Lei correrdio por conta de dotagGes orgamentdrias do

Municipio, suplementadas, se necessdrio.

Art. 4°, Esta lei entra em vigor no primeiro dia

seguinte ao de sua publicagto”.

O ato normative impugnado, de iniciativa parlamentar, néo é
incompativel com os arts. 5°, X, 206 e 237, da Constitvigtio do Estado,

aplicveis aos Municipios por for¢a do art. 144 da Carta Pavlista.

Em primeiro lugar, é preciso enfatizar que a instalagéio de cameras
de segurancas em estabelecimentos de ensino ndo é tema novo no cendrio

juridico nacional.

Ao contrdrio, conforme lembrado pelo préprio autor, o Supremo
Tribunal Federal jd examinou o tema, concluindo que ndio se trata de
topico cuja iniciativa legislativa é privativa do Poder Executivo. Confira-se

a ementa:

“Recurso extraordindrio com agraveo. Repercussdo
geral. 2. Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade
estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de
Janeiro. Instalagdo de cémeras de monitoramento

em_ escolas e cercanias. 3. Inconstitucicnalidade

formal. Vicio de iniciativa. Competéncia_privativa

do Poder Executivo municipal. N&o ocorréncia.

Néo vusurpa a competéncia privativa do chefe do

4
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Poder Executivo lei que, embora crie despesa para
a__ Administragdo PUblica, nd&io trata da sua

estrutura ou da atribuigiio de seus érgéios nem do

regime__juridico de servidores publicos. 4.

Repercusstio geral reconhecida com reafirmagdo do
jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordinario

provido.

Deciséio: o Tribunal, por unanimidade, reputou
constifucional a  questdo. O Tribunal, por
uvnanimidade, reconheceu o  existéncia  de
repercussdo geral constitucional suscitada. No mérito,

por maioria, reafirmou a jurisprudéncia dominante”,

(STF, ARE 878911 RG / Rio de Janeiro -
Repercusséio Geral no Recurso Extraordindrio com
Agravo, Relator Ministro Gilmar Mendes, julgamento

no dia 29/09 /2016, grifos nossos}
O precedente originov o Tema 917 de Repercusséio Geral:

“Competéncia para iniciativa de lei municipal que
preveja a obrigatoriedade de instalagdo de
cGmeras de seguranga em escolas publicas

municipais e cercanias”.

Portanto, sob o enfoque da iniciativa legislativa, ndo ha que se falar
em invastio da esfera propria do Poder Executivo pelo Poder Legislativo,
em consondincia com entendimento consolidado do Supremo Tribunal
Federal, mesmo que a decisdio acarrete despesas para a Administragéio

Piblica.
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Superada esta primeira questdio, cumpre voltar a atengdo para as
alegagdes do autor no sentido de que a lei em debate, especialmente co

prever a instalacto de cmeras de seguranga no interior de salas de aula,

representaria afronta ao direito @ intimidade e & privacidade de alunos e

professores, bem como ¢ liberdade de ensino e de aprendizado.

No que concerne cao direito & intimidade e & privacidade,
contemplado pelo art, 5° X, da Constituvigiio da Repuiblica, aplicavel aos
Municipios por forca do seu art. 29 e do art. 144 da Constituicdo Estadual,

ndo incorre a lei impugnada em qualquer contrariedade.

A entrada de estabelecimentos de ensino, os patios de convivéncia
comum e o interior de salas de aula, espagos nos quais as cémeras de
monitoramento de seguranga serdo instaladas, conforme definido pela lei,

n&o sdo lugares privados.

Ao contrdrio, sfio espagos publicos, coletivos, compartilhados, nos
quais se desenvolve a vida em socledade e sdo praticados atos de

docéncia e educagéio regrados pelo Direito Pablico.

Destarte, a instalagdo das debatidas cdmeras de monitoramento de
seguranga, em tais locais, ndo pode ser qualificada como ato que atinge a
vida intfima ou privada daqueles que ¢ circulam e se encontram. Afinal, em
tais espagos, ndo se concebe a pratica de atos que tenham cardter secreto,

sigiloso ou particular.,

Portanto, nGo prevalece o argumento de que a lei impugnada

afronta o art. 5°, X, da Constituigéio da Republica.

Para arrematar tal questdo, € importante apenas consignar que, se
houver uso indevide das imagens, extrapolando-se o propésito da lei,

6
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poderd até haver violagdio ao direito de imagem. Contudo, no &mbito do
controle abstrato de constitucionalidade, descabe cogitar de qualquer

vicio.

Na continvidade, releva examinar o argumento de que as filmagens
ora debatidas interferem na liberdade de ensinar e aprender,
resguardada pelo art. 206 da Constituigsio Estadual e pelo art. 237 da

Constituigtio da Repuiblica.

Ora, a simples gravagéio de cenas em salas de aula, para fins de
seguranca, comando estabelecido pela Lei n° 12.953/2018, do Municipio
de S&o José do Rio Preto, ndo interfere na atuagéio de professores e no

aprendizado dos alunos.

Como j& amplaomente enfatizado, as salas de aula sdo espagos
publicos e, mais, a atividade docente & desempenhada é norteada pelos
principios constitucionais e por toda a legislagdo infraconstitucional

referente & educagtio.

Por conseguinte, a simples e eventual filmagem de aulas ndo pode
ser considerada uma afronta a qualquer liberdade de professores e
alunos. A atividade |4 desempenhada segue regramento que tem por base
a prépria Constituigéio da Repiblica e, em tais lugares, ndio podem ser
perpetrados atos que ndo poderiam ser praticados na frente de quaisquer
outras pessoas, sejam integrantes da comunidade escolar, da familia ou de

qualquer outra esfera.

Por oportuno, assinale-se que a lei estabelece a filmagem para fins
de seguranca, justamente para preservar os usudrios destes espagos de

eventuais violagdes & sua integridade fisica ou psiquica. E, se na

7
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eventudlidade das filmagens serem indevidamente vtilizadas de forma a
atingir a liberdade de docéncia, a questdo extrapola o &dmbito da
constitucionalidade da lei e deve ser apurada no ambito particular e

préprio.

Em suma, ndo padece a lei em debate de qualquer

inconstitucionalidade.
3. CONCLUSAO

Diante do exposto, nosso parecer € no sentido da improcedéncia da
agdio direta, declarando-se a constitucionalidade da Lei n° 12,953, de 09

de maio de 2018, do Municipio de Sdo José do Rio Preto.

S&o Paulo, 8 de agosto de 2018.

Wallace Paiva Martins Junior
Subprocurador-Geral de Justiga

Juridico
pss
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Registro: 2018.0000740998
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de
Inconstitucionalidade n°® 2113734-65.2018.8.26.0000, da Comarca de S8o Paulo,
em que € autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DO RIO PRETO, ¢é
réu PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO RIO
PRETO.

ACORDAM, em Orgdo Especial do Tribunal de Justi¢a de Sdo Paulo,
proferir a seguinte decisio: "POR MAIORIA DE VOTOS, JULGARAM A
ACAO IMPROCEDENTE. FARA DECLARACAO DE VOTO O EXMO. SR.
DES. ANTONIO CELSO AGUILAR CORTEZ.", de conformidade com o voto
do Relator, que integra este acorddo.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores
PEREIRA CALCAS (Presidente), RICARDO ANAFE, ALVARO PASSOS,
BERETTA DA SILVEIRA, ALEX ZILENOVSKI, ELCIO TRUJILLO,
CRISTINA ZUCCHI, DAMIAO COGAN, SILVEIRA PAULILO, EUVALDO
CHAIB, ARTUR MARQUES, FERREIRA RODRIGUES, EVARISTO DOS
SANTOS, JOAO CARLOS SALETTI, RENATO SARTORELLI, CARLOS
BUENQ, FERRAZ DE ARRUDA julgando a agdo improcedente, e ANTONIO
CELSO AGUILAR CORTEZ (com declaragio), MOACIR PERES, MARCIO
BARTOLI, FRANCISCO CASCONI E SERGIO RUI julgando a agdo
procedente .

S#do Paulo, 19 de setembro de 2018.

Salles Rossi
RELATOR
Assinatura Eletronica

W
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Voto n®: 39.402

Orgdo Especial

Aco Direta de Inconstitucionalidade n®: 2113734-65.2018.8.26.0000
Autor: Prefeito do Municipio de Sdo José do Rio Preto

Réu: Presidente da Cadmara Municipal de S&o José do Rio Preto

VOTO DO RELATOR

EMENTA - AGAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE —Lei n® 12.953, de 09 de
maio de 2.018, que dispde sobre a instalagiio de cameras
de monitoramento de seguranga nas creches e escolas
pablicas municipais, inclusive dentro das salas de aula —
Ofensas a intimidade e a privacidade ndo configuradas —
Monitoramento e armazenamento das imagens para
consulta, se necessario, diante de caso especifico, que
nfo ofende a intimidade de alunos ou professores — Salas
de aula que constituem espaco publico, onde ¢€
desenvolvida atividade publica, que deve guardar
respeito a0 ordenamento juridico, onde os que li se
encontram devem ter a mesma conduta, com ou $em
monitoramento - Fator inibidor do aprendizade n#o
verificado - Os direitos e garantias fundamentais podem
ser relativizados, diante da necessidade de fiscalizacio e
garantia da seguranga envolvendo uma atividade publica
de tamanha relevincia - Ag¢do improcedente.

Cuida-se de Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade
impetrada pelo Prefeito do Municipio de Sdo José do Rio Preto em
face da Lei Municipal n°® 12.953, de 09 de maio de 2.018, que dispde
sobre a instalagio de cdmeras de monitoramento de seguranga nas
creches e escolas piblicas municipais.

Aponta violagdo ao artigo 237 da Constitui¢fo
Estadual e artigos 5° X e 206, II, da Constituicio Federal, sob o

argumento de que a lei combatida ao normatizar genericamente a
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instalagdo de cémeras de filmagens dentro das salas de aula das
unidades escolares implicou cerceamento do direito do professor,
assim como das criangas e adolescentes, a preservacdo de sua
imagem, & liberdade ao exercicio da docéncia, de educar,
espontancidade ¢ expansdo de ideias. Diz que a educaglo se assenta
nos principios da liberdade de aprender e ensinar, traduzindo respeito
a dignidade e as liberdades fundamentais da pessoa humana, cujo
afastamento sO seria permitido em situagGes pontuais, para priorizar
ou satisfazer outro direito igualmente constitucional. Argumenta que a
obrigagdo geral e desprovida de qualquer critério para instalagéo das
cdmeras nas salas de aula permeia sentimento de desconfiang¢a do
sistema municipal de ensino, quando este deveria ser valorizado.
Aduz que a lei municipal em debate deve ser declarada
inconstitucional, senfo totalmente, ao menos com relagdo a parte em
que obriga a instalag@io das cdmeras dentro das salas de aula.

Pugnou pela concesséo de liminar, para imediata
suspensdo da eficicia do ato normativo referido e, ao final, a
procedéncia da presente acdo, com a declaragdo de
inconstitucionalidade da sobredita lei.

A liminar foi deferida (fl. 32).

Informagdes prestadas pela Camara Municipal de
S&o José do Rio Preto as fls. 38/41.

Manifestagdo do digno Procurador Geral do
Estado deixando de opinar sobre o mérito (fls. 87/88).

Parecer da douta Procuradoria Geral de Justica

(fls. 91/98), pelo decreto de improcedéncia.
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E o relatério.

A Lei n°® 12.953, de 09 de maio de 2.018, do
Municipio de Sdo José do Rio Preto, de iniciativa parlamentar, a qual
'dispde sobre a instalagdo de cdmeras de monitoramento de seguranga

nas creches e escolas piiblicas municipais', possui a seguinte redagéo:

Ari. 1° - Esta lei torna obrigatoria a
instalagdo de cdmeras de filmagens nas creches e escolas
publicas localizadas no Municipio de Sdo José do Rio

Preto,

Pardgrafo unico. A instalagdo do
equipamento considerard proporcionalmente o niimero de
alunos e funciondrios existentes na unidade escolar, bem
como as suas caracteristicas tevritoriais e dimensdes,
respeitando as normas técnicas exigidas pela Associagéo

Brasileira de Normas Técnicas - ABNT.

Art. 2° - As Cdmeras mencionadas nesta
Lei serdo instaladas na entrada do estabelecimento, pdtios

de convivéncia comum e dentro das salas de aula.

Pardgrafo unico. O  equipamento
apresentard vecurso de gravagdo, devendo as imagens
serem armazenadas por um periodo minimo de dois

meses.

Art. 3% As despesas decorrentes da
aplicagdo desta Lei correrdo por conta de dotagbes

orgamentdrias do Municipio, suplementadas, se
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necessario.

Art. 4° Esta lei entra em vigor no

primeiro dia seguinte ao de sua publicagdo.

De se pontuar inicialmente que, apesar de nfo
invocado como fundamento para o reconhecimento da
inconstitucionalidade, que ndo h4 falar-se em inconstitucionalidade
por afronta ao artigo 25 da Carta Estadual.

Este Colendo Orgdo  Especial firmou
entendimento no sentido de que a promulgagio de lei sem a
especificagdio de dotagfio orgamentéria ou indicagfo de sua fonte de
custeio impede, quando muito, sua eficacia/exequibilidade no
exercicio financeiro em que foi editada

Neste sentido, alias, confira-se julgado da lavra do

ilustre Desembargador Marcio Bartoli sobre a questio:

“Tem-se, dessa forma, que, sobrevindo
em determinado exercicio orgamentario norma que, de
forma genérica, tenha por consequéncia a assungdo de
gastos pela Administragdo Puablica, esses gastos poderdo
ser absorvidos pelo orgamento de trés maneiras: (1) através
de sua inser¢do nos gastos ja previstos, seja por meio da
utiliza¢do de reserva orcamentaria de determinada rubrica,
seja pelo remanejamento de verbas previstas e n#o
utiizadas; (11) pela complementagdio do orgamento
aprovado com verbas adicionais, através de créditos

suplementares aqueles devidamente autorizados, ou de
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créditos especiais ou extraordinarios; ou, por fim, quando
invidvel essa complementagdo, (III) através de sua
insercdo no plangjamento orgamentdrio do exercicio
subsequente. Entende-se, desse modo, que a previsdo de
dotagdio orgamentaria generalista ndo podera se constituir
em inafastdvel vicio de constitucionalidade, vez que
possiveis tanto o remanejamento orgamentario, quanto sua
complementagio com verbas adicionais para a
acomodagdo das novas despesas. Possivel, ademais, em
nltima andlise, a postergagdo do planejamento dos novos
gastos para o exercicio orgamentdrio subsequente, para
que a Administragio preserve a integridade de suas
finangas. Neste sentido dispde a propria Constituigdo do
Estado, que veda, em seu artigo 176, o inicio de
programas, projetos e atividades ndo incluidos na lei
or¢amentdria anual, bem como a realizagéo de despesas ou
assun¢do de obrigag¢des diretas que excedam os créditos
orgamentarios ou adicionais. Ausente especifica previsdo
orgamentaria do gasto, e restando impossivel a
complementagio do orgamento, deverd o dispéndio ser
incluido ja no orgamento subsequente. A impossibilidade
de concretizagio da norma no orgamento vigente
representaria, portanto, caso de mera inexequibilidade da
norma, fundamento que, todavia, n#o se prestaria a torna-
la  inconstitucional. Neste sentido, firmou-s¢ a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, que afirma
reiteradamente que a mera caréncia de dotaglo
or¢amentaria  especifica ndo pode conduzir ao
reconhecimento  da  existéncia de  vicio de
constitucionalidade, importando, no méaximo, a

inexequibilidade da norma no exercicio orcamentario em
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que aprovada. A este titulo, veja-se o voto do Ministro
Nelson Jobim, relator da ADI 2.343: “Observa-se que o
contetido material da norma encerra uma proposicdo no
tempo futuro a ser cumprida pelo Poder Executivo. O que
a Lei de Diretrizes Orgamentarias gera ao disciplinar
servira de pardmetros, obedecendo os limites a ela
impostos. Este Tribunal ja se pronunciou no sentido de
que a inexisténcia de autorizagdo na Lei de Diretrizes
Orgamentarias torna inexequivel, no exercicio em que ela
vige, as providéncias nfo autorizadas, mas néo as invalida,
nem as nulifica.”5 Esse precedente foi, por diversas vezes,
reafirmado por aquela Corte, conforme se verifica do
seguinte excerto, retirado de voto do Ministro Gilmar
Mendes no julgamento da ADI 3.599: “O tema ¢
conhecido do Supremo Tribunal Federal hé bastante
tempo. Na ADI 1292-MT, Rel. llmar Galvéo, unénime, DJ
de 15.9.1995, sagrou-se o entendimento de que ndo se
viabiliza controle abstrato de constitucionalidade quando
se pretende confrontar norma que impde despesa alusiva a
vantagem funcional e ao art. 169 da Constituigdo, pois a
ausénecia de dotagdo or¢amentdria prévia em legislagdo
especifica ndo autoriza a declaragdo de
inconstitucionalidade da lei, impedindo tdo somente a sua
aplicagdo naquele exercicio financeiro, Outros precedentes
seguiram-se, todos no sentido do ndo conhecimento da
acdo direta quando fundada no argumento da auséncia de
prévia dotago orgamentdria para a realizag@io de despesas
(ADI 1585 DF, Rel. Sepulveda Pertence, uninime, DJ de
3.4.1998; ADI 2.339 SC, Rel. Min. Ilmar Galvéo,
undnime, DJ 1.6.2001; ADI 2343 SC, Rel. Nelson Jobim,

maioria, DJ 13.6,2003). 76 Inexiste, assim, na norma
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impugnada, desrespeito ao previsto no artigo 25 da

Constitui¢do do Estado.”.

Também de se registrar que o Supremo Tribunal
Federal, em precedente de repercussdio geral (Tema 917), firmou o
entendimento de que a matéria acerca da instalagdo de cAmeras de
monitoramento em escolas publicas nfo ¢ de competéncia privativa do

Poder Executivo Municipal:

“Recurso extraordinarioc com
agravo. Repercussio geral. 2. A¢iio Direta de
Inconstitucionalidade Estadual. Lei 5.616/2013,
do Municipio do Rio de Janeiro. Instala¢fio de
cimeras de monitoramento em escolas e
cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal.
Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do
Poder Executivo municipal. Nio ocorréncia.
Nio usurpa a competéncia privativa do chefe
do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a Administra¢io Publica, nfo
trata da sua estrutura ou da atribuigio de seus
orgios nem do regime juridico de servidores
publicos. 4. Repercussio geral reconhecida
com reafirmacdo da jurisprudéncia desta
Corte. 5. Recurso extraordinario provido.
(STF, ARE 878911 RG / Rio de Janeiro -

Repercussio Geral no Recurso Extraordindrio
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com Agravo, Relator Ministro Gilmar Mendes,

julgamento no dia 29/09/2016)

Passando-se aos fundamentos trazidos na ag¢#o
para o reconhecimento da inconstitucionalidade da sobredita lei, tenho
que nfo assiste raz&o ao autor.

Ponto fulcral a ser debatido ¢ analisado nestes
autos consiste em saber se a instalagfo das cameras de monitoramento
em creches e escolas publicas, na entrada destes estabelecimentos,
patios de convivéncia comum e, principalmente, dentro das salas de
aula, configuraria ofensa ao direito & intimidade e a privacidade de
alunos e professores, bem como a liberdade de ensino, em violagio ao

artigo 237 da Constituigio Estadual e artigos 5° X e 206, II, da
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Constituigdo Federal!.

Primeiro ponto a se considerar é que mesmo o
interior das salas de aula n3o pode ser considerado como local
privado, mas de natureza publica, pois inserido dentro de prédio
publico, onde uma coletividade usufrui de modo compartilhado, com

vistas ao desenvolvimento de atos de docéncia e educagdo,

' Artigo 237 - A educagio, ministrada com base nos principios estabelecidos no artigo 205 e
seguintes da Constituig3o Federal ¢ inspirada nos principios de liberdade e solidariedade humana,
tem por fim:

I - a compreensio dos direitos e deveres da pessoa humana, do cidaddo, do Estado, da familia e
dos demais grupos que compdem a comunidade;

II - o respeito & dignidade e as liberdades fundamentais da pessoa humana;

111 - o fortalecimento da unidade nacional e da solidariedade internacional;

IV - o desenvolvimento integral da personalidade humana e a sua participa¢3o na obra do bem
comum;

V - o preparo do individuo e da sociedade para o dominio dos conhecimentos cientificos ¢
tecnolégicos que lhes permitam utilizar as possibilidades e vencer as dificuldades do meio,
preservando-o;

VI - a preservagdo, difusfio ¢ expans#o do patrimdnio cultural;

VII - a condenagfio a qualquer tratamento desigual por motivo de convicgdo filosdfica, politica ou
religiosa, bem como a quaisquer preconceitos de classe, raga ou sexo;

VIII - o desenvolvimento da capacidade de elaboragio e reflexdo critica da realidade.

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito & vida, & liberdade, &
igualdade, A seguranga e a propriedade, nos termos seguintes: {...) X - sdo invioldveis a intimidade,
a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizag#o pelo dano
material ou moral decorrente de sua violag#o,;

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios: I - igualdade de condigbes
para o acesso e permanéncia na escola; 11 - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o
pensamento, a arte € o saber;

fls. 144

Este documento é cdpia do criginal, assinade digitalmente por LUIZ FERNANDO SALLES ROSS!, liberado nos autos em 24/09/2018 as 13:35 .

Para conferir o original, acesse o site hitps:/fesaj.§sp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2113734-65.2018.8.26.0000 e cédigo SB75984.



ol oY

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

normatizados pelo Direito Publico. A entrada nestes estabelecimentos
de ensino exige o preenchimento de certos requisitos, como matricula,
por exemplo, e outros especificados em lei, sendo totalmente diferente
do acesso as residéncias e demais locais de carater privado, que ficam
a critério exclusivo do proprietdrio. Em resumo, locais publicos onde
os servigos prestados também sfo de natureza e de interesse publico.
Disso decorre que nesses lugares ndo se tém a prética de atos privados
ou particulares (como se faz em uma residéncia), de modo que o
monitoramento por cAmeras de vigildncia nfo atinge a intimidade ou
privacidade daqueles que ali se encontram,

QOutro enfoque a ser ressalvado € que o
monitoramento ndo implica em exibi¢do automatica e em tempo real
das imagens coletadas. Deste modo, ndo ha a exposi¢do desmedida e
gratuita da imagem das pessoas, mas apenas 0 armazenamento, cuja
exibigdo sera solicitada apenas em caso especifico para se apurar
evento certo que exija alguma investigagdo ou fiscalizagdo. N&o h4,
portanto, o uso indevido das imagens captadas a bel prazer daquele
que comanda o banco de dados, de sorte que a intimidade e
privacidade dos alunos e professores restam asseguradas.

Como bem ponderou a douta Procuradoria Geral
de Justica nessec ponto, “se houver uso indevido das imagens,
extrapolando-se o propdsito da lei, poderd até haver violagdo ao
direito de imagem. Contudo, no dmbito do controle abstrato de
constitucionalidade, descabe cogitar de qualquer vicio”.

Qutro ponto levantado na agfio ¢ de que o

monitoramento seria uma espécie de censura prévia e que isso

fls. 145

Para conferir o original, acesse o site hitps:/esaj.fisp.jus.bripastadigitalfsg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2113734-65.2018.8.26.0000 codigo 9B75984.

Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por LUIZ FERNANDO SALLES ROSSI, liberado nos autos em 24/09/2018 as 13:35 .




ot oY
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

interferiria na liberdade de ensinar e aprender, prevista no artigo 206
da Constituicdo Estadual e pelo artigo 237 da Constitui¢éo Federal.

Como acima se salientou, nos estabelecimentos
publicos de ensino, a atividade la desenvolvida deve respeito ao
regramento juridico previsto na propria Constituicdo Federal ¢ a
legislagdo infraconstitucional que rege a matéria relativa a educagéo,
assim como as garantias e liberdades fundamentais de todo e qualquer
cidaddo. Por esta razdo, existindo ou n3o monitoramento, a conduta
de alunos ¢ professores deve-se pautar em tais principios
constitucionais e respeito & legalidade, de modo que a simples
captagdo das imagens ndo pode servir como afronta a liberdade do
ensino ou atingir a espontaneidade dos alunos, prejudicando o
aprendizado. Em outras palavras, a conduta dos que ali se encontram
deve ser a mesma, havendo ou ndo monitoramento, uma vez que o
respeito a Constitui¢do e a todo o ordenamento juridico traduz-se em
conduta a ser adotada por todos os que estiverem em solo brasileiro.
Nio se pode aceitar, por estes motivos, o fato de que o monitoramento
serve como elemento inibidor da atividade docente ou prejudicial ao
aprendizado dos alunos.

A respeito do assunto, convém transcrever trechos
do artigo publicado por Antonio Carlos Amaral Ledo, Mestre em
Direito Empresarial e Doutorado em Direito Econdmico e Sociedade

pela UGF/RJ, publicado no site jus.com.br?:

“.. A decisfo de uma empresa ou de um estabelecimento
de ensino de colocar cdmeras de filmagem dentro do ambiente de trabalho ¢

2 httns://ius.corﬁﬂ)é;ﬁﬁ(-)s/:’);s835/camcras-nas—empresas—e—salaé-de-aula - acesso em 17/08/2018
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totalmente legal e nido fere a dignidade, intimidade ou privacidade ou qualquer
direito fundamental de qualquer empregado ou aluno.

Esta fiscalizagdo do empregador ou do estabelecimento de
ensino, se situa dentro de seu jus variandi, ou seja, dentro do poder de comando
do empregador e do estabelecimento de ensino, eis que o empregado ¢ um
trabalhador subordinado e sujeito ao poder de diregdo do seu empregador ; € 0
aluno deve ser um estudante preocupado apenas em estudar dentro do
estabelecimento de ensino.

A Suprema Corte Trabalhista ja decidiu que o empregador
pode exercer de forma moderada, generalizada ¢ impessoal o controle de seus

funcionarios.

Evidentemente que todo este poder e decisdo tem como
limite a lei, s6 a lei, nada mais do que alei,como é a velha forma de
Frangois Gény, sem qualquer ato que agrida a honra, imagem, privacidade,
humilhacdo, intimidade, vida privada ou qualquer direito fundamental do obreiro
ou aluno, sem qualquer excesso ou abuso de poder.

A Constitui¢io Federal garante o direito 4 imagem, mas na
situagio juridica analisada ndio vejo como se enquadrar, nem por absurdo,
qualquer violagio ao artigo 5°, incisos V, X, XXVIII, alinea “a“, ou nos artigos
12 e 20 do Coédigo Civil Brasileiro; porque data vénia ndo ha nas hipoteses
analisadas nenhuma “utilizagio” ou “abuso do direito da imagem®, s¢ja do
trabalhador ou do alunoc ; € via de consequéncia, s¢ ndo ha nenhum prejuizo moral
ou material, ¢ ndo estd configurada a ofensa ao direito de imagem, na forma de
vasta jurisprudéncia, ou como ji escreveu o Dr. HUGO LEONARDO VIUDES
CALHAO LEAO, que recentemente completou com inegdvel competéncia
dissertagdo sobre responsabilidade civil junto a UFF, tendo obtido 3 notas
méximas da banca examinadora, em recente palestra consignou que “ os direitos
da personalidade, em alguns momentos podem ser relativizados, pois ndo sdo
absolutos”. Citou alguns dos Enunciados Aprovados na I Jornada de
Direito Civil, como por exemplo na Parte Geral o de nimero 4 “Art. 11 : o
exercicio dos direitos da personalidade pode sofrer limitagdio voluntaria, desde
que ndo seja permanente nem geral“ ; ¢ na 111 Jornada de Direito Civil, também na
Parte Geral o de niimero 139 “Art 1 1: Os direitos da personalidade podem sofrer
limitagdes ainda que ndo especificamente previstas em lei, ndo podendo ser
exercidos com abuso de direito de seu titular, contrariamente a boa-fé objetiva ¢
aos bons costumes®.

()

Ultrapassando fronteiras, em Portugal, sobre o tema o
Tribunal Constitucional no v. Acorddo 83-0041, tendo como Magistrado
Responsavel Magalhies Godinho, consignou:

“1- O direito a imagem no artigo 26, I, da Constitui¢io
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visa proteger a pessoa contra a utilizagdo abusiva da sua imagem e ndo se
confunde com o direito da pessoa determinar a sua aparéncia exterior. II-O direito
a determinac@o da aparéncia externa inclui-se no direito geral da personalidade,
que a Constituigdo consagra com limitagdes, designadamente as consentidas pelo
artigo 29 da Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, de algum modo em
ligagdo com o artigo 18,n.2, da Constitui¢iio. Il — A limitagiio ao direito de
determinar a aparéncia externa imposta pelo decoro e respeitabilidade nio estd
viciada de inconstitucionalidade, pois nfio viola qualquer direito especifico do
direito geral de personalidade que a Constituigdo consagra “ . (in citagdo do v.
Acorddo ).

()

Ha pouco tempo atras a juiza Eliana Aparecida Pedrosa, da
11%, Vara Trabalhista de Sdo Bernardo do Campo, elaborou um interessante artigo
acerca do tema e com sabedoria escreveu o seguinte:

“ Cémeras de video minisculas e facilmente ocultadas
povoam a vida do cidadfo, que passa a ter sua imagem gravada com maior
freqliéncia . Saindo de casa, ao adentrar ao elevador, ja estd sendo filmado pelo
sistema interno de seguranga residencial, Serd alvo de sucessivas filmagens ao
longo do percurso que desenvolver, seja a pé, seja de carro, Deixard sua imagem
registrada no computador da portaria do edificio onde se situa seu médico ou
advogado. Sera filmado durante o almogo, fazendo compras no shopping center e,
ainda, ao sacar dinheiro ou fazer pagamentos no caixa eletrénico. A alta
tecnologia permite esses registros, quase de forma imperceptivel para o ator-
cidaddo.

(..

Ex positis, entendo que dentro da lei, ¢ sem abusos, o
empregador, assim como os estabelecimentos de ensino, tem ndo s6 o
dever, mas a obrigacdo de manter o total controle com cdmeras de vigildncia, ndo
somente fora do ambiente de trabalho, mas dentro das instalagdes empresariais; o
mesmo se aplicando aos estabelecimentos de ensino dentro e fora das salas de
aula, mas sempre de forma moderada, generalizada e impessoal.

No mesmo sentido, ndo visualizando ofensa a
intimidade ou fator inibidor da pratica de ensino, artigo consultado no
site Conjur?, citando decisdo divergente da maioria proferida no

processo n° 0020494-38.2014.5.04.0007, do TRT da 4* Regido:

3 https:/fW;vw.coniﬁ_t:;éom.br,"201 §-fev-1 l/;cameras_--s-al-a.-aula-nao-tiram-autonam}é-professor -
acesso em 17/08/2018
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“Ainda que ponderdveis os fundamentos da Presidente,
divirjo por considerar a utilizagio de uso das cdmeras em sala de aula que em nada
agride ou compromete a efetividade dos principios educacionais ou que produza
qualquer interveniéncia na atividade do professor. Em tempos de muita violéncia
como o que estamos acostumados a conviver, a instalacdo de cAmeras em sala de
aula em nada viola a intimidade dos alunos ou professores, por se constituir em
garantia da prépria incolumidade fisica destes. Registro, ainda, que por todo o
TRT da 4* Regido, assim como no Prédio das Varas do Trabalho de Porto Alegre ¢
em muitos dos foros deste Estado hd cdmeras que registram por vinte € quatro
horas os mais diversos momentos dos acontecimentos e que, em mais de uma
oportunidade, serviram para esclarecer fatos. Nio se pode desconhecer que os
alunos de hoje nfio sio os mesmos de trinta ou quarenta anos atras e, ndo raro,
portam drogas, ou assistem aulas horas sob o seu efeito. Ndo € raro que alunos
agridam professores, em total desrespeito a autoridade do professor, muito diverso
da visdo de décadas atrds. Ndo pode o professor, em situagdo de abuso de alunos,
ficar sem qualquer fonte de defesa, a ndo ser a sua palavra confrontada com a do

agressor.

(...)

“A instalagdo de cdmeras de vigilancia em salas de aula,
ao meu ver, ndo compromete a liberdade e autonomia necessérias para o
desenvolvimento do trabalho do professor, néo limita a sua atuagfo pedagdgica,
nem as relagdes entre os seus alunos. A presenca de equipamentos de
monitoramento € seguranga atualmente fazem parte da rotina de qualquer pessoa

que habita as cidades brasileiras. Infelizmente, a nossa realidade assim impde.

Pelos motivos expostos, a lei em comento ndo se
afigura inconstitucional, preservados os principios ¢ mandamentos
insertos na Carta Estadual, assim como na Constituigdo da Republica.

Os direitos e garantias fundamentais podem ser relativizados, diante
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da necessidade de fiscalizagdo ¢ garantia da seguranga envolvendo

uma atividade publica de tamanha relevancia.

Ante o exposto, pelo meu voto, julgo

improcedente a agio.

SALLES ROSSI
Relator
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LEI N° 12.953 DE 09 DE MAIO DE 2018
(Recebida em 20/09/2018 comunicagdo de que a ADI n? 2113734-65.2018.8.26.0000 foi julgada
improcedente e revogada a liminar. Portanto, a lei esta em vigor, pelo julgamento do Tribunal de
Justica do Estado de S3o Paulo em 19/09/18, desembargador relator Salles Rossi.)

Dispde sobre a instalagafo de cdmeras de
monitoramento de seguranca nas creches e escolas
publicas municipais.

Ver. JEAN CHARLES O. D. SERBETO, Presidente da Camara Municipal de S3o José do Rio Preto,
Estade de Sdo Paulo, usando das atribuicdes que me sdo conferidas por Lei; FACO SABER que a
Camara Municipal manteve e eu promulgo, nos termos do § 62 do artigo 44 da Lei Organica do
Municipio, a seguinte Lei:

Esta Lei torna obrigatdria a instalagdo de cdmeras de filmagens nas creches e escolas
publicas localizadas no Municipio de $&o José do Rio Preto.

Paragrafo unico. A instalagiio do equipamento considerard proporcionalmente o nimero de alunos
e funciondrios existentes na unidade escolar bem como as suas caracteristicas territoriais e
dimensées, respeitando as normas técnicas exigidas pela Associagdo Brasileira de Normas Técnicas -
ABNT.

As Cameras mencionadas nesta Lei serdo instaladas na entrada do estabelecimento, pétios
de convivéncia comum e dentro das salas de aula.

Pardgrafo dnico. O equipamento apresentard recurso de gravacdo, devendo as imagens obtidas
serem armazenadas por um periodo minimo de dois meses.

As despesas decorrentes da aplicagdo desta Lei correrdo por conta de dotagtes
orcamentdrias do Municipio, suplementadas, se necessario.

Esta Lei entra em vigor no primeiro dia do exercicio seguinte ac de sua publicagdo.
Camara Municipal de S80 José do Rio Preto, 09 de maio de 2018,

Ver. CORONEL JEAN CHARLES O. D. SERBETO

Presidente da Cdmara
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