Céamara de Vereadores de Pindamonhangaba

Estado de Séo Paulo
comissoes
XM caislagie. Justica e Redagdo PROJETO DE LEI
{CIFinan¢as e Orgamento
[J0bras. Servicos Publicos, Assuntos Rurais, .. L. . .
Exologia @ Meio Ambients Dispde sobre a Politica Municipal de Estimulo,
[ZCducago, Cuitura, Turismo & Esportes
CISaude e Assisténcia Socal Incentivo € Promogdo ao desenvolvimento de

[CiDelusa tos Direitos Humanas, Cidadarnia,
Seguranga Plblica e Direitos da Muther C .
D¥findi, tria, Corrercio Exierior, Empresas de Ciéncia, Startups no Municipio de Pindamonhangaba.
Tecnologia, inovagdo e Empreendedorismo
BTVereageras  £X1 Progyradoria Juridica
Deta:OF 40519 privevio,

PROJETO DE LE|I ORDINARIA N° 49/2019
Autor: RAFAEL GOFFI MOREIRA
Ementa: DISPOE SCBRE A POLITICA MUNICIPAL DE ESTIMULO,

INCENTIVC E PRQMOC!_\O DE DESENVOLVIMENTO DE
STARTUPS NC MUNICIPIO DE PINDAMONHANGABA,

PROTOCOLO GERAL N° 1482/2019
Data® 30/04/2019 - Horano: 14:00

i

A Camara de Vereadores de Pindamonhangaba, no uso de suas atribui¢des legais, aprova

a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituida no Municipio de Pindamonhangaba a Politica Municipal de

Estimulo, Incentivo ¢ Promog&o ao desenvolvimento de startups.

Paragrafo tnico. Esta lei se aplicard a pessoa juridica que atue na prestagdo de servigos de
e-mail, hospedagem e desenvolvimento de sites ¢ blogs; na elaboragéio de aplicativos € na
comunicagfio pessoal em redes sociais, mecanismos de busca e divulgaciio publicitaria na
internet; na distribuigdo ou criagdo de software original, por meio fisico ou virtual, para uso em
computadores ou outros dispositivos eletrdnicos méveis ou ndo; no desenho de gabinetes € no
desenvolvimento de outros elementos do hardware de computadores, tablets, celulares e outros
dispositivos informaticos; e em atividades de pesquisas, desenvolvimento ou implementagio de

ideia inovadora com modelo de negocios baseado na internet e nas redes telematicas.

Art. 2° A Politica Municipal de Estimulo, Incentivo e Promogfo ao desenvolvimento de

startups tem por objetivos:
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I — convergir um ecossistema de inovacdo em rede de governo, empreendedores,
investidores, aceleradoras, incubadoras, universidades, empresas, associa¢des de classe e
prestadores de servico, de modo a evitar agdes isoladas e sem nenhum estimulo;

IT — auxiliar na desburocratizagfo da entrada de startups no mercado;

III — auxiliar as startups em processo de formacgdo,

IV — auxiliar na criagdo de um canal permanente de aproximacéo entre o Poder Pablico e

as startups;

V —auxiliar na institui¢do de modelos de incentivo para investidores em startups;

VI — auxiliar o desenvolvimento econdmico de startups;

VII — auxiliar na diminuic¢éo das limitagdes regulatérias e burocraticas para startups;

VIII — auxiliar na captacdo de recursos financeiros para fomentar as agfes e atividades

voltadas para o setor de inovagéo tecnologica.

Art. 3° A consecugfio dos objetivos previstos nesta Lei; entre outras medidas, se dara

através da realizagfo e promog¢éo das seguintes atividades:

[ — instituigio de projetos, planos e grupos técnicos com a participagdo de
empreendedores, investidores, desenvolvedores, designers, profissionais de marketing ¢
entusiastas, em articulagéio com a sociedade civil organizada, para compartilhamento, maturagéo

e validag@o de ideias e criag8o de startups;
IT — debates, semindrios e eventos de empreendedorismo pratico, voltados para o fomento

de ideias de inovagéo;
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Art, 4° As atividades da Politica Municipal de Estimulo, Incentivo ¢ Promog¢do ao
desenvolvimento de startups poderfo ocorrer através de agSes em conjunto do Poder Piblico,
empresas privadas, entidades, consethos municipais, associa¢des de bairro, drgéios interessados ¢

pessoas fisicas.

Art. 5° Para a consecug¢fio dos objetivos previstos nesta lei, entre outras medidas de apoio

& iniciativas publicas e privadas, caberd ao Municipio:

I — instituir projetos, planos e grupos técnicos, em articulagdo com a sociedade civil
organizada, com oportunidade para empreendedores, investidores, desenvolvedores, designers,
profissionais de marketing e entusiastas de se reunir para compartilhar, maturar e validar suas

ideias, formar equipes e criar startups;
II - auxiliar na busca de linhas de crédito e conceder incentivos fiscais;
I1I — formar ambientes de negdcios, de modo a consolidar as startups;
IV — realizar eventos de empreendedorismo pratico para o fomento de ideias de inovagéo;

V — consignar dotagdo orcamentaria especifica para incentivar o segmento de inovagéo

tecnoldgica que envolva as startups.

Art. 6° O Municipio auxiliard nos procedimentos necessarios a simplificagfio e agilidade

na abertura de empresas com a natureza de startup.

Art. 7° O empreendedor de plataformas digitais em desenvolvimento que ndo disponha de
capital inicial minimo, receberd do Municipio, um certificado de cadastramento de startup com
recomendaciio aos bancos, principalmente os pablicos, com o objetivo de facilitar a abertura de

conta bancaria.
Art. 8° O Municipio regulamentara as politicas de incentivo ao setor, com a criagéio de
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um sistema de tratamento especial e diferenciado para a startup, em criagdo ou em fase de

consolidagio.

Art. 9° A Secretaria de Desenvolvimento Econdmico incentivara a realizagdo de
atividades voltadas para o contato com a inovagdo tecnoldgica, com o objetivo de estimular a

cultura empreendedora.

Art. 10 O Municipio adotara mecanismo de promogéo e divulgacio de produtos oriundos

de startups, de forma a incentivar a publicidade de seus servigos ¢ resultados.

Art. 11 O Municipio poderd implementar, a seu critério, em sua estrutura organizacional
um nucleo denominado Observatério de Startups, que terd a funcfio de dar auxilio técnico e
operacional aos novos empreendedores, e aos que estejam em fase de consolidagdo, de forma a
apoid-los perante os Orgdos governamentais, principalmente quanto aos que necessitem de

trimites burocraticos.

§ 1°. Cabera ao nucleo a que se refere o caput, desenvolver agdes, projetos ¢ programas
de estimulo a capacitacéo e buscar receitas, por meio de parcerias, convénios, acordos ou ajustes,
para a realiza¢do de seminarios, foruns técnicos, ciclos de debates e workshops.

§ 2°. O Observatorio de Startups priorizara a realizagéio de cursos de formagfo e educagio
em empreendedorismo, destinados a formar e preparar novos empreendedores, com vistas a
valorizar o potencial das startups no Municipio.

Art. 12 Esta lei entra em vigor noventa dias apos sua publicagéo.

Plenario Dr. Francisco Romano de Oliveira, 29 de abril de 2019.

VEREADOR RAFAEL GOFFI MOREIRA
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JUSTIFICATIVA

Excelentissimos Senhores Vereadores e Excelentissima Senhora Vereadora,

As startups so uma realidade em nossa moderna sociedade. Vejamos uma breve
definigéo de startup:

Muitas pessoas dizem gque qualquer pequena empresa em sel periodo inicial
pode ser considerada uma startup. Outros defendem que uma startup € uma
empresa com custos de manuten¢do muito baixos, mas que consegue crescer
rapidamente e gerar lucros cada vez maiores. Mas hd uma definigdo mais
atual, que parece satisfazer a diversos especialistas e investidores: uma startup
€& um grupo de pessoas & procura de um modelo de negocios repetivel e

escalavel, trabalhando em condigdes de extrema incerteza.

Apesar de curta, essa definigio envolve varios conceitos:

-~ Um cenario de incerteza significa que ndo ha como afirmar se aquela ideia e
projeto de empresa irdo realmente dar certo — ocu ac menos se provarem

sustentaveis.

— O modelo de negdcios € como a startup gera valor — ou seja, como
transforma seu trabalho em dinheiro. Por exemplo, um dos modelos de
negocios do Google € cobrar por cada click nos andncios mostrados nos
resultados de busca — e esse modelo também € usado pelo Buscapé.com. Um
outro exemplo seria © modelo de negécio de franquias: vocé paga royalties por
uma marca, mas tem acessc a uma receita de sucesso com suporte do

franqueador — e por isso aumenta suas chances de gerar lucro.

— Ser repetivel significa ser capaz de entregar 0 mesmo produto novamente em
escala potencialmente ilimitada, sem muitas customizagdes ou adaptagdes
para cada cliente. Isso pode ser feito tanto ao vender a mesma unidade do
produto varias vezes, ou tendo-os sempre disponiveis independente da
demanda. Uma analogia simples para isso seria 0 modelo de venda de filmes:
n&o & possivel vender a mesmo unidade de DVD varias vezes, pois & preciso
fabricar um diferente a cada coépia vendida. Por outro lado, & possivel ser
repetivel com o modelo pay-per-view — o mesmo filme & distribuido a qualquer
um que gueira pagar por ele sem que isso impacte na disponibilidade do

produto ou no aumento significativo do custo por cépia vendida.

— Ser escalavel é a chave de uma startup: significa crescer cada vez mais, sem
que isso influencie no modelo de negodcios. Crescer em receita, mas com
custos crescendo bem mais lentamente. Isso fard com que a margem seja
cada vez maior, acumulando lucros e gerando cada vez mais riqueza. (Fonte:
https://exame.abril.com.br/pme/o-que-e-uma-startup/. Acesso em 30 de abril de

2019).
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As startups estdo cada vez mais difundidas em nossa economia, € necessario se

faz que a municipalidade auxilie esse novo modelo de negécios, propiciando um ambiente
favoravel, desprovido da “grande burocracia”, objetivando implementar esse novo modelo de
negoécio de modo definitivo em nossa cidade.

Novos modelos de negbcios, uma nova econgmia surgindo, proposito,
impacto, negocios exponenciais, disrupgdo. Esses séo alguns atfributes que
podemaos incluir no cenario atual impactade pelas startups. Novas tecnologias
mudando a vida das pessoas, 05 empregos, O Nosso presente e 0 nosso
futuro. Bem-vindos & nova economia e aoc mundo das startups.

A partir de 2016, vivemos a 42 revolugdo industrial, uma revolugéo digital com
novos modelos de negdcios disruptivos utilizando tecnologias como internet
das coisas, inteligéncia artificial e também o impacto das moedas digitais.
Podemos falar ainda de uma revolugdo bicldgica, com novas tecnologias para
diagnodsticos e tratamentos e a engenharia genética, e, por fim, uma revolugao
fisica com carros autbnomos, impresséo 3D, robdtica e novos materiais. Os
avangos s&o muito rapidos e a cada dia temos noves produtos e servigos
sendo lancados pelos grandes players mundigis de tecnologia e,
principalmente, por startups nascentes.

Estamos em um novo mercado de consumo, movido pela experiéncia, onde o
principal é usar essas experiéncias para melhorar a vida das pessoas. Nesse
contexto, as empresas comegam a competir por experiéncias e as pessoas
cada vez exigem ou querem mais. Uber, AirBnb, Waze séo exemplos de
startups gue surgiram e trouxeram exatamente este ponto como principal e
investiram na experiéncia do cliente & também na economia do
compartilhamento que cada vez tem mais mercado.

Outro exemplo de modelo de negécio disruptivo € a Tesla, que ja ultrapassou
o valor de mercado da Ford e GM nos EUA, produzindo carros elétricos com
tecnologia open source (aberta). A Tesla também langou recentemente seu
caminhdo elétrico com autonomia de, em meédia, 700 km, 0 gue represenia
uma evolucdo neste tipo de meio de transporte.

Segundo pesquisas recentes, 60% dos jovens estio estudando para
profiss@es que vao deixar de existir e os empregos néo serdo os empregos de
hoje. Novas profissdes irdo surgir e muitos empregos iréo desaparecer em
virtude da adoc&o de novas tecnologias, como inteligéngia artificial, e dessa
nova economia que estd se formando. Nesse sentido, deve-se dar mais énfase
as habilidades digitais € ao empreendedorismo.

E por que as startups est&o mudande o mundo? Porque elas estdo olhando
para problemas reais exponenciais, para entregar experiéncias aos clientes,
para as oportunidades de uma economia colaborativa onde as pessoas
interagem e contribuem, negocios com propésito, onde as pessoas estao
comprando mais valores do que necessidades. A forma de fazer negdcios nédo
€ mais a mesma, essa € a nova economia. O futuro ja chegout

Certamente tal preposicio podera tornar-se um marco em nossa Cidade para a

difusdo de um mercado que fomente a inovago, e, portanto, contamos com a colaboragéio de
todos os Nobres Parlamentares para que a presente preposicio legislativa seja aprovada.

prAae

VEREADOR RAFAEL GOFFI MOREIRA
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