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A Camara de Vereadores de Pindamonhangaba, no uso de suas atribuigdes legais,
aprova o seguinte Decreto Legislativo:

Art. 1° Fica suspensa a aplicacéio do artigo 7° caput, 1, 11, 111, e pardgrafo tnico da
Portaria n® 011/2019 da Secretaria de Educagiio Municipal de 07 de fevereiro de 2019.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data da sua publicagfo.

Plenario Dr. Francisco Romano de Oliveira, 15 de abril de 2019.

Vereador RAFAEL GOFFI MOREIRA
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JUSTIFICATIVA

Excelentissimos Senhores Vereadores, e Excelentissima Senhora Vereadora,

O Sr. Julio César Augusto do Valle, Secretario Municipal de Educagio, editou no
dia 07 de fevereiro de 2019 a Portaria n° 011/2019 (doc. 01); a ementa de citada assim dispde:

Dispde sobre as direfrizes para o cadasiro unico nos Centros Municipais
de FEducacgédo Infantil de Pindamonhangaba, sobre os critérios para
ingresso, a classificacdo, transferéncia e a documentagdo para
matriculas nas Instituicdes Publicas Educacionais de
Pindamonhangaba, que atendem na modalidade de Educacdo Infantil.

Pois bem.
O artigo 7°, seus incisos ¢ paragrafo unico assim assevera:
Il - Da classificagdo

Art. 7° A classificagdo dos inscritos para as vagas disponiveis nos Centros
Municipais de Educagao Infantil (CMEI) que atendem a etapa de creche (0 a 3)
anos de idade sera elaborada por nivel e considerara:

I — menor renda familiar per capita

Il — recebimento de beneficio social (Bolsa Familia, BPC, Renda Cidada ou
similar)

Ill — Atuaco do responsavel direto pela crianga no mercado de trabalho formal
ou informal

Paragrafo Onico — Os critérios de classificag&o elencados no caput deste artigo
visam contribuir para ¢ alcance dos objetivos constantes na Meta 1 do Plano
Municipal de educagio, lei 5.786, de 23 de junho de 2015, tendo como foco a
garantia do direito & educagdo as criancas residntes no territdrio de
Pindamonhangaba.

A respeito do Decreto Legislativo a Magna Carta em seu artigo 49, V, dispGe:
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Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacionaf:

V - sustar os afos normativos do Poder Execulivo que exorbitem do poder
regufamentar ou dos limites de delegaco legislativa;

A Constituicdo Bandeirante afirma:

Artigo 20 - Compete, exclusivamente, a Assembleia Legislativa:

IX - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar;

Com base nos dispositivos acima podemos facilmente entender que € de
competéncia exclusiva do Poder Legislativo, sustar, mediante Decreto Legislativo, ato do

Poder Executive que extrapolem o poder resulamentar.

Vejamos a defini¢do de poder regulamentar:

Normalmente, fala-se em poder regulamentar; preferimos falar em
poder normativo, j& que aquele ndo esgofa toda a competéncia
normativa da Administracdo Pablica; & apenas uma de suas formas de
expresséo, coexistindo com outras, conforme se vera.

(...

Segundo a ligdo de Miguel Reale (1980:12-14), podem-se dividir os atos
normativos em originarios e derivados. “Originarios se dizem o0s
emanados de um orgéo estatal em virtude de competéncia propria,
outorgada imediata e direfamente pela Constituigdo, para edicdo de
regras instituidoras de direito novo”; compreende 0s atos emanados do
Legislativo. J& os atos derivados tém por objetivo a “explicitagdo ou
especificagcdo de um contetdo normativo preexistente, visando & sua
execugdo no plano da praxis”; o ato normativo derivado, por exceléncia,
é o regulamento.

(...

Insere-se, portanto, o poder regulamentar como uma das formas pelas
quais se expressa a fungdo normativa do Poder Executivo. Pode ser
definido como o que cabe ao Chefe do Poder Executivo da Unido, dos
Estados e dos Municipios, de editar normas complementares a lei, para
sua fiel execugéo.

(...

Em todas essas hipdteses, o ato normativo ndo pode contrariar a lei,
nem criar direitos, impor obrigagcées, proibi¢oes, penalidades que
nela ndo estejam previstos, sob pena de ofensa ao principio da
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legalidade. (destaques nossos) (DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella,
Direito Administrativo, 307 edigdo, Editora Forense, paginas 121, 122,
124)

Desta feita temos que o Poder Regulamentar da Administragiio esta adstrito ao
principio da legalidade estampado no artigo 37, caput, da Carta de Intengdes.

E aqui que melhor se enquadra aquela ideia de que, na refagéo
administrativa, a vontade da Administragdo Pablica é a que decorre da
lei,

Segundo o principio da legalidade, a Administragdo Publica sé pode
fazer o que a lei permite,

{.)

Em decorréncia disso, a Administragdo Publica ndo pode, por simples |
afo administrativo, conceder direitos de qualquer espécie, criar
obrigagbes ou impor vedagbes aos administrados; para tanfo, ela
depende de lei. (DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella, Direito
Administrativo, 30? edi¢édo, Editora Forense, paginas 35 e 96)

Assim podemos sinteticamente afirmar que o Poder Regulamentar, no presente
caso do Secretario de Educagdo, deve respeitar os ditames legais.

Pois bem.

Vimos que a Portaria expedida pelo Secretario de Educag#io criou critérios em
caso desempate na classificagfio, no que se refere as vagas juntos as creches municipais. A
indagagdo que devemos fazer é7? Esta criacio de critérios de desempate € justa? Observa os
ditames legais?

Vejamos alguns dispositivos da Magna Carta capazes de nos auxiliar em tal
resposta.

Art. 205 CF. A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da
familia, serd promovida e incentivada com a colaboragio da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho. (grifos e
destagues nossos)

Art. 206 CF. O ensino sera ministrado com base nos seguintes
principios:
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| - igualdade de condicdes para o acesso e permanéncia na escola
(grifos e destaques nossos);

Art. 208 CF. O dever do Estado com a educacgdo sera efetivado
mediante a garantia de:

IV - educagéo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco)
anos de idade;

§ 1° O acesso ao ensino obrigatério e gratuito & direito publico subjetivo.

Art. 227 CF. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a
vida, a salde, a alimentagao, a educacio, ao lazer, a profissionalizagao,
a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e & convivéncia familiar e
comunitaria, além de colocé-los a salvo de foda forma de negligéncia,
discriminacgao, exploragao, violéncia, crueldade e opressao.

Pelos dispositivos acima facil percebermos que a Educagdo ¢ um direito de

todos, e 0 acesso 2 mesma deve ser ofertado em igualdade de condicdes.

O artigo 237 da Constituigdo do Estado de Sdo Paulo determina que a educagdo
deve seguir os principios e comandos do artigo 205 da Carta de Intengdes:

Artigo 237 - A educacdo, ministrada com base nos principios
estabelecidos no artigo 205 e seguintes da Constituicdo Federal e
inspirada nos principios de liberdade e solidariedade humana, tem por
fim:
Desta feita cabe novamente a indagagio Nobres Edis: quando a portaria da
Secretaria de Educacgdo estabeleceu critérios de desempate, estaria e¢la em acordo com os
preceitos constitucionais ora apresentados?

A Jusrisprudéncia de nossos Tribunais ja se manifestaram contra qualquer tipo de
obstaculo, criado por matéria infralegal, que néo possua sustentaculo em nossa Constitui¢dio. Ou
seja, ndo poderia norma infralegal criar critérios de acesso, ou conforme o presente caso, de
desempate, quando a Lei Maior ndo faz nenhuma diferenciagio aos postulantes de uma vaga
junto a creche. Vejamos:

O Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul junto ao processo n° 70042621466
assim se manifestou (doe. 02)
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Ementa

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 4.753, DE 17 DE
MARGCO DE 2011, DO MUNICIPIO DE TAQUARA, QUE DEFINE OS
CRITERIOS PARA SELECAO DAS CRIANCAS A SEREM ATENDIDAS
PELAS ESCOLAS DE EDUCAGAO INFANTIL DO MUNICIPIO.

A_negativa ou obstaculizacdo do_acesso_do menor a educacido infantil
implica violacio dos preceitos constitucionais que preconizam o direifo a

educacdo.

A educacdo basica a ser fornecida pelo Poder Piblico é um direito de
toda e qualquer crianga, sem distingao de sua condicdo econdmica, ja
que qualquer diferenga é constitucionalmente proibida. Ai reside o vicio
de inconstifucionalidade do art. 1° da Lei Municipal n°® 4.753/2011.

E dever do Poder Publico municipal assegurar aos infantes vaga em creche ou
pré-escola. Se a demanda de criangas & superior a oferta de vagas, deve o
ente publico providenciar a2 adogdo de medidas que garantam a insergéo dos
menores em estabelecimento de ensino, seja comprando vagas na rede
privada, seja destinando verbas para a construgac de mais escolas e creches.

O que ndo pode é haver ato normativo inferior que reduza ou condicione a
garantia constitucional de acesso a educacdo infantil, ou, ainda, que
discrimine os destinatarios da norma.

Ofensa aos arts. 205; 208, |, 208, IV e § 1° e 227 da Constituic8o Federal, c/c
com os arts. 8° caputf, 196, 187, 1 e IV, 199, | e 200, § 1° da Constituicdo
Estadual. (Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul. Orgao Especial. Processo
n? 70042621486. Desembargador Relator Dr. Francisco José Moesch) (grifos e
destaques nossos).

Da leitura atenta do veneravel acérddo acima podemos transcrever outro trecho de
suma importincia, quando o mesmo cita o Recurso Especial do Superior Tribunal de Justica
(RESP n° 753.565/MS} de relataria do entdo Ministro daquela Corte, Dr. Luiz Fux:

()

5. Revela notar gue uma Constituicdo Federal é fruto da vontade
politica nacional, erigida mediante consulta das expectativas e das
possibilidades do que se vai consagrar, por isso que cogentes e
eficazes suas promessas., sob pena de restarem vis e frias
ehquanto letras mortas no papel. Ressoa inconcebivel que direitos
consagrados em normas menores como_Circulares, Portarias,
Medidas Provisérias, Leis Ordinarias tenham eficacia imediata e os
direitos consagrados_ constitucionalmente, inspirados nos mais
altos valores éticos e morais da nacio sejam relegados a sequndo
plano. Prometendo o Estado o direito & creche, cumpre adimpli-lo,
porquanto a vontade politica e constitucional, para utilizarmos a
expressio de Konrad Hesse, foi no sentido da erradicagido das
misérias intelectual que assola o pais.

O direito a creche é consagrado em regra com normatividade mais
do que suficiente, porquanto se define pelo dever, indicando o

sujeito passivo, in casu, o Estado.
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()

Deveras, nido ha discricionariedade do administrador frente aos
direitos_consagrados. quiga constitucionalmente. Nesse campo a
atividade é vinculada sem admissao de qualquer exegese que vise
afastar a garantia pétrea. (grifos e destaques nossos)

O Tribunal de Justica do Estado de Sido Paulo junto a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n°® 2074300-11.2014.8.26.0000 de relatoria do Desembargador Dr. Roberto
Mortari também ja se pronunciou em caso anilogo (doc. 03):

Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei n® 5.206, de 27 de
dezembro de 2013, do Municipio de Limeira, que “Dispde sobre a

criaciio do Programa "Creche com Fila Unica’na Rede Municipal de
ensino Publico Infantil e d& outras providéncias.” Inobservancia da
faixa etaria da educacio infantil, com exclus@o de consideravel parcela
de sua clientela. Adogido, ademais, de critérios de acesso_que
destoam _dos principios de impessoalidade, razoabilidade e
igualdade. Afronta aos arts. 111, 144, 237, 240, 248 e seu paragrafo
Unico, 277, e 297, da Constituicio do Estado de S&o Paulo reconhecida.
Acéo julgada procedente, para decretar a inconstitucionalidade do
paragrafo Unico do artigo 1°, bem como do artigo 4° da Lei Municipal
guerreada. (grifos e destaques nossos)

Citado acordio traz trechos interessantes para analise, vejamos:

()

O artigo 237 da Constituigao do Estado de Sdo Paulo estabelece
que a educagdo deve ser ministrada com base nos principios
estabelecidos nos artigos 205 e seguintes da Constituicdo
Federal.

Dentre esses principios merecem destaque: a garantia de
educacéo infantil, em creche e pré-escola, as criangas ate 6 (seis)
anos de idade; e a igualdade de condigbes para o acesso e
permanéncia na escola.

(...)

De resto, tem-se ainda que a educagdo em creches ou pré-
escolas, a ser fornecida pelo poder publico, € um direito de toda e
qualquer crianga, sem distingdo de qualquer ordem. Qualquer
distingao é constitucionalmente vedada.

Vale dizer, pois, que o acesso a educagéo publica infantil deve ser
indistinto e igualitario.

Em atencio a impessoalidade, a razoabilidade, e a igualdade,
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isso sO ocorrerd se o acesso se der com bhase em
cadastramento que leve em consideracdo, tao somente, a
ordem cronologica de precedéncia da inscricio.

Por isso, como bem ponderou a douta Procuradoria Geral de
Justica, “(...) No tocante ao art. 4° da lei municipal em exame
que elege critérios de preferéncia no acesso a educagéo infantil
publica, ha comprometimento com 0s principios de igualdade,
razoabilidade e impessoalidade, referidos nos arts. 111, 144 e
237 da Constituicdo Estadual — este ditimo por sua remisséo ao
art. 206, |, da Constituicdo Federal (...)". (grifos e destaques
nossos)

Analisando os ac6rddos acima podemos facilmente perceber que a tumica

diferenciaciio, como critério de desempate, seria tio somente a ordem cronolégica de
inscricio,

Frisamos: niio pode norma infralegal, querer dispor, ou criar diferenciagio,
quando a Magna Carta nio o fez. Afinal se quisesse o Poder Constituinte Originirio
estabelecer qualquer distingdio deveria fazé-lo junto ao texto original. E salienta-se: ele nio
estabeleceu qualquer diferenciacio.

Desta feita, inegavel a inconstitucionalidade do artigo ora sustado pela
presente preposigio.

Desta feita solicitamos aos Nobres Vereadores que acatem o presente projeto de
Decreto Legislativo, votando favoravelmente 4 aprovagéo do mesmo.

Vereador RAFAEL GOFFI MOREIRA
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PINDAMONHANGABA
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAQ

Portaria n® 011/2012 da Secretaria de Educag¢io Municipal de 07 de fevereiro de 2019.

Dispde sobre as diretrizes para o cadastro tnico nos Centros Municipais de Educagao Infantil de
Pindamonhangaba, sobre os critérios para ingresso, a classificagcao, transferéncia e a documentag¢ao
para matriculas nas Instituigcoes Publicas Educacionais de Pindamonhangaba, que atendem na

modalidade de Educacgao Infantil - Creche (0 a 3 anos)

Julio César Augusto do Valle, Secretario Municipal de Educag¢ao de Pindamonhangaba,
Estado de S&o Paulo, no uso de suas atribui¢bes legais, considerando a meta que prevé
ampliar a oferta de Educacgéo Infantil em creches de forma a atender 50% das criangas ate
3 anos de idade, conforme 0 Planc Nacional de Educacgéo (Lei Federal n® 13.005, de 25
de junho de 2014) e o Plano Municipal de Educagao (Lei Municipal n® 5786/2015) e
considerando a necessidade de normatizar e uniformizar os procedimentos relativos ao
acesso as vagas disponiveis nos Centros Municipais de Educagao Infantil (CMEI) de
Pindamonhangaba, para as crian¢as dessa faixa etaria, resolve:

Art.1° - O cadastro, os critérios para ingresso, a classificagdo, as matriculas e
transferéncias nos Cenfros Municipais de Educagao Infantil (CMEI) de Pindamonhangaba,
para as criangas de 00 (zero) a 03 (trés) anos serao disciplinados conforme descrito nesta

portaria.

Paragrafo unico - A regulamentacao indicada nesta portaria, incluindo-se os critérios para
acesso, matricula e transferéncia nao se aplica a etapa obrigatoria da Educagdo Infantil

em que sdo atendidas as criangas de 04 {quatro) e 05 (cinco) anos.

Art. 2° - O cadastramento de crian¢as residentes no Municipio de Pindamonhangaba para
0 ano vigente, cujos responsaveis legais tenham interesse em vagas para a Educagao
Infantil - Creche (0 a 3 anos de idade), sera disponibilizado entre os meses de fevereiro a

novembro no site da prefeitura http://www.pindamonhangaba.sp.gov.br/.
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| - Da inscrigao

Art. 3° - A inscrigdo das criangas de 0 a 3 anos de idade devera ser realizada no site da

prefeitura http://www.pindamonhangaba.sp.gov.br/ a partir da segunda semana de

fevereiro pelos responsaveis, conforme interesse e a proximidade da residéncia dos pais

ou responsaveis legais.

Paragrafo Gunico — Nao sera permitido o cadastro em mais de uma unidade. Caso o
sistema identifique a existéncia de inscrigdo indevida em mais de um Centro Municipal de

Educagao Infantil (CMEI), ambas serdo automaticamente canceladas.

Art. 4° - A inscricdo da crianga sera realizada por nivel, de acordo com a idade para as

etapas de ingresso.

Art. 5° - A correspondéncia nivel / idade far-se-a, conforme atendimento no Centro
Municipal de Educacéo Infantil (CMEI):

|- Bergario: 4(quatro) meses a 1 (um) ano € onze meses.

Il - Infantil I: 2 (dois) anos a 2 (dois) anos e onze meses.

[[I- Infantil II: 3 (trés) anos a 3 (trés) anos e onze meses.

Paragrafo anico - Os Centros Municipais de Educacao Infantii (CMEI) poderdo atender
em periodo integral ou parcial, mediante a faixa etaria da crianga, a necessidade dos
responsaveis e a disponibilidade de vaga para o atendimento.

Art. 6° - No ato da inscrigao serao solicitados os dados dos seguintes documentos, para

preenchimento do formulario:

[- certidao de nascimento da crianga

[I- RG e CPF do pai, mae ou responsavel legal

lll- comprovante de enderego domiciliar atual

IV- extrato atualizado do Programa Bolsa familia ou de outros programas de que a familia

seja beneficiaria.
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V- holerites ou comprovantes de renda/trabalho de todos os membros que compgem a

renda familiar,

§ 1° - Os responsdaveis legais pela crianga, quando nao trabalhadores poderdo inscrever

seus filhos apresentando os documentos citados no Art. 7°, incisos i, II, Il e V.

§ 2° - A veracidade das informagdes apresentadas, assim como a manutengdo constante

dos dados atualizados, sera de inteira responsabilidade dos pais ou responsaveis legais.

§ 3° - O Sistema fornecera ao final da inscrigdo uma confirmagéo ou protocolo.

Il - Da classificagao
Art. 7° - A classificagéo dos inscritos para as vagas disponiveis nos Centros Municipais de
Educagéo Infantil (CMEI) que atendem a etapa de creche (0 a 3) anos de idade sera

elaborada por nivel e considerara:

| - Menor renda familiar per capita
Il = Recebimento de beneficio social (Bolsa Familia, BPC, Renda Cidada ou similar)
HI - Atuagdo do responsavel direto pela crianga no mercado de trabalho formal ou informal

Paragrafo Unico — Os critérios de classificagdo elencados no caput deste artigo visam
contribuir para o alcance dos objetivos constantes na Meta 1 do Plano Municipal de
Educacgao, lei 5.786, de 23 de junho de 2015, tendo como foco a garantia do direito a
educagéo as criangas residentes no territério de Pindamonhangaba.

Art. 8° - As criangas cujos responsaveis néo séo trabalhadores as vagas serdo oferecidas,

preferencialmente, em periodo parcial.

N SR onDie Bler
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§ 1° - Criangas em situagdes de vulnerabilidade terdo atendimento prioritario, desde
que sejam inscritas no sistema, e no ato da matricula apresentem o encaminhamento dos
casos por meio de documento préprio dos orgdos responsaveis, assinado por Assistente
Social ou profissional com atribuicdo equivalente, no qual esteja devidamente comprovado

0 necessario atendimento emergencial.

§ 2° - A equipe responsavel pelas matriculas dos Centros Municipais de Educagéo Infanti
(CMEI) verificard regularmente a disponibilidade de vagas comunicando os responsaveis

inscritos em suas unidades para possiveis matriculas.
lll - Da matricula e ingresso

Art. 9° - Surgindo a vaga e atendida rigcrosamente a ordem de classificagéo, 0s
responsaveis legais pela crianga serdo comunicados e convocados para efetuar a

matricula.

§ 1° - Apdés a comunicagdo, se nao houver o comparecimento dos responsaveis na
Secretaria da Educagio para efetivagdo da matricula no prazo de trés (3) dias uteis,

ocorrera a perda da vaga.

§ 2° - Os responsaveis legais que desistirem da vaga por ndo se interessarem pelo
periodo oferecido, deverdo manifestar o nao aceite na Secretaria da Educagao e poderao
cadastrar novamente a crianga, que sera reclassificada a qual aguardara chamada

mediante abertura de novas vagas.

Art. 10° - A chamada dos responsaveis, para efetiva¢do de matricula das criangas de 0 a 3
anos de idade, sera feita por meic de ligagdes telefénicas observadas os dados de contato

registrados no momento da inscrigao.
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§ 1° - Configurada a impossibilidade de contato com os responsaveis legais, apoés trés (3)
tentativas, realizadas através de telefonemas, devidamente registradas pela responsavel
pelas ligagbes, sera enviada correspondéncia eletrénica ao enderego eletrénico conforme

0 e-mail cadastrado no ato da inscri¢édo.

§ 2° - Apos recebimento do e-mail enviado, se a matricula nao for efetivada em até 48

horas, a vaga sera cedida a proxima crianga classificada.

Art. 11° - No ato da matricula, os responsaveis legais deverao entregar na Secretaria da

Educacgéo, os seguintes documentos xerocados:

I- certiddo de nascimento da crianga

Il- comprovante de enderego domiciliar atualizado.

[lI- uma foto 3x4 (opcional)

IV- carteira de vacinagao atualizada

V- comprovante atualizado de exercicio de atividade remunerada do responsavel pela
crianga (declaragao de trabalho redigida pelo empregador, com assinatura e indicagéo do
nimero de RG de duas testemunhas, comprovando renda e carga horaria semanal ou
carteira de trabalho, declaragao de emprego para o responsavel legal trabalhador sem
vinculo formal, na qual também deverdo constar assinaturas e numero de RG de duas
testemunhas.).

V]- extrato atualizado da bolsa familia, e ou, outros programas caso a familia seja

beneficiaria.

Paragrafo udnico: O responsavel legal, ao efetivar a matricula da crianga, devera

apresentar o termo de guarda vigente no ato da matricula.
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IV - Transferéncia

Art. 12° Atransferéncia para outra unidade sera realizada automaticamente se houver
vaga na unidade desejada e a mesma ndo apresentar lista de espera. Caso haja lista de
espera para unidade desejada o responsavel devera fazer um novo cadastro e aguardar a

vaga.

V - Disposigoes finais e transitorias

Art. 13° - Alista da classificagdo dos inscritos sera publicada no site mencionado e podera

ser acompanhada diariamente pelos interessados.

Art. 14° - Casos omissos serdo resolvidos pela Secretaria Municipal de Educacéo.

Art. 15° - Esta portaria entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as

disposicées em contrario.

Pindamonhangaba, 07 de fevereiro de 2019.

/]/waﬂ,
Julio C@sj;ugusto do Valle

Secretario Municipal de Educagéo
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AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LE!
N° 4.753, DE 17 DE MARGO DE 2011, DO MUNICIPIO
DE TAQUARA, QUE DEFINE OS CRITERIOS PARA
SELEGAO DAS CRIANGCAS A SEREM ATENDIDAS
PELAS ESCOLAS DE EDUCACAO INFANTIL DO
MUNICIPIO.

A negativa ou obstaculizagdo do acesso do menor a
educagdo infantii implica violagdo dos preceitos
constitucionais que preconizam o direito a educagao.

A educacgao basica a ser fornecida pelo Poder Plblico é
um direito de toda e qualquer crianga, sem distingdo de
sua condicdo econdmica, ja que qualquer diferenca é
constitucionalmente proibida. Ai reside o vicic de
inconstitucionalidade do art. 1° da Lei Municipal n°
4.753/2011.

E dever do Poder PUblico municipal assegurar aos
infantes vaga em creche ou pré-escola. Se a demanda
de criangas e superior a oferta de vagas, deve o ente
pablico providenciar a adocdo de medidas que
garantam a inser¢ao dos menores em estabelecimento
de ensino, seja comprando vagas na rede privada, seja
destinando verbas para a construgdo de mais escolas e
creches.

O que ndo pode é haver ato normativo inferior que
reduza ou condicione a garantia constitucional de
acesso 4 educagéo infantil, ou, ainda, que discrimine os
destinatarios da norma.

Ofensa aos arts. 205; 206, |, 208, IV e § 1°, e 227 da

Constituicdo Federal, c/c com os arts. 8°, caput, 196;
197, 1 e iV; 199, |, e 200, § 1°, da Constituicio Estadual.

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
JULGADA PROCEDENTE. UNANIME.

INCONSTITUCIONALIDADE

N° 70042621466
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RS, INTERESSADO.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Acordam os Desembargadores integrantes do Orgao Especial
do Tribunal de Justi¢a do Estado, a unanimidade, em julgar procedente a

Acdao Direta de Inconstitucionalidade.
Custas na forma da lei.

Participaram do julgamento, além do signatario, os eminentes
Senhores DESEMBARGADORES LEO LIMA (PRESIDENTE), ARISTIDES
PEDROSO DE ALBUQUERQUE NETO, DANUBIO EDON FRANCO,
ARMINIO JOSE ABREU LIMA DA ROSA, MARCELO BANDEIRA
PEREIRA, MARCO AURELIO DOS SANTOS CAMINHA, NEWTON
BRASIL DE LEAO, JAIME PITERMAN, LUIZ FELIPE BRASIL SANTOS,
IRINEU MARIANI, VOLTAIRE DE LIMA MORAES, AYMORE ROQUE
POTTES DE MELLO, RICARDO RAUPP RUSCHEL, MARCO AURELIO
HEINZ, JOSE AQUINO FLORES DE CAMARGO, CARLOS RAFAEL DOS
SANTOS JUNIOR, LISELENA SCHIFINO ROBLES RIBEIRO, ORLANDO
HEEMANN JUNIOR, SEJALMO SEBASTIAO DE PAULA NERY,
ALEXANDRE MUSSOI MOREIRA, ANDRE LUIZ PLANELLA
VILLARINHO, ALZIR FELIPPE SCHMITZ E VANDERLEI TERESINHA
TREMEIA KUBIAK.
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Porto Alegre, 23 de janeiro de 2012.

DES. FRANCISCO JOSE MOESCH,
Relator.

RELATORIO
DES. FRANCISCO JOSE MOESCH (RELATOR)

Trata-se de Agéo Direta de Inconstitucionalidade com Pedido
de Liminar proposta pelo EXMO. SR. PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA,
objetivando a declaragdo de inconstitucionalidade do artigo 1° da Lei n°®
4.753, de 17 de margo de 2011, do Municipio de Taquara, que define os
critérios para selegdo das criangas a serem atendidas pelas Escolas de

Educagéo Infantil do Municipio.

Sustenta o proponente que o dispositivo atacado padece de
inconstitucionalidade material, por buscar legitimar a nao-efetivacdo de um
direito fundamental por meio de critérios que impedem a universalizagdo do
acesso a educacdo. Afirma que o legislador constituinte, ao prever o direito
de acesso a educacgao infantil, ndo fez qualquer ressalva ou impds quaisquer

limites, exigindo a oferta de vagas para todos.

Assevera que se afigura inconstitucional a edigdo de lei
municipal que busca minimizar a prestacio desse servico as criangas
residentes na localidade com o estabelecimento de critérios seletivos “de
acordo com a disponibilidade de vagas existentes”. Alega que restaram
afrontados os arts. 205; 206, I; 208, [V e § 1°, e 227 da Constituicao Federal,
normas de observancia obrigatéria pelos Municipios, nos termos dos arts. 8°,
caput, 197, inciso IV; 196; 197, I; 199, |, e 200, § 1°, da Constituicéo
Estadual.

Requereu a concesséo de liminar, para suspender a vigéncia

do artigo 1° da Lei n°® 4,753, de 17 de margo de 2011, do Municipio de
3
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Taquara; ao final, pugnou pela declaragdo de inconstitucionalidade do

referido dispositivo.
Foi deferida a liminar pleiteada.

O Procurador-Geral do Estado, citado, ofereceu a defesa da

norma, nos termos do artigo 95, § 4°, da Constituigao Estadual.

A Camara Municipal de Vereadores, devidamente notificada,
manifestou-se no sentido de que o art. 1° da Lei Municipal n® 4.753/2011
estd em absoluta conformidade com as Constituigdes Estadual e Federal.
Assevera que a norma estabeleceu critérios de acesso as vagas existentes
visando a assegurar a prioridade para as criangas integrantes de familias
com menor renda, de mées que trabalham e um percentual de criangas que

residam mais proximas das escolas. Pugna pela improcedéncia da agao.

O Municipio de Taquara, notificado, prestou informacoes,
afirmando n&o haver inconstitucionalidade no dispositivo impugnado, visto
que os critérios propostos levam em conta a limitacao or¢gamentaria e a
vulnerabilidade social das criangas do Municipio. Faz a distingdo entre
ensino fundamental e educacao infantil, alegando que esta altima nao esta
no rol de obrigatoriedade universal da Constituicdo Estadual. Argumenta
que, havendo demanda superior & oferta, justifica-se a instituicao de lei para
definir critérios objetivos acerca de quais as criangas a serem atendidas pela

educacdo ofertada. Requer que seja julgada improcedente a acéo.
Manifestou-se o Ministério Publico pela procedéncia da agéo.

E o relatorio.

VOTOS
DES. FRANCISCO JOSE MOESCH (RELATOR)

Trata-se de Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade objetivando a
declaracido de inconstitucionalidade do artigo 1° da Lei n® 4.753, de 17 de

marco de 2011, do Municipio de Taquara, que assim dispde:
4
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LEI MUNICIPAL. N.° 4.753, DE MARGO DE 2011.

Define os critérios para selegido das criancgas
a serem atendidas pelas Escolas de
Educacéio Infantil do Municipio de Taquara.

DELCIO HUGENTOBLER, Prefeito Municipal de Taquara, Estado
do Rio Grande do Sul, no uso das atribuigdes que lhe confere a Lei
Orgéanica, FACO SABER que a Camara Municipal de Vereadores
aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1°, A Comissdo Municipal de Ajustamento de Vagas do
Municipio de Taquara, criada pela Lei Municipal 4.153/2008,
responsavel por realizar a selegdo das criangas a serem atendidas
pelas Escolas de Educagdo Infantil do Municipio de Taquara, de
acordo com a disponibilidade de vagas existentes, atendera aos
seguintes critérios de sele¢do:

)i 40% das vagas serdo disponibilizadas para familias
com vulnerabilidade e risco social, mediante parecer de
técnico da Secretaria de Assisténcia Social, podendo
estar condicionado a processo de medida de
protecado/responsabilidade dos pais.

)} 20% das vagas de acordo com a renda familiar,
devendo ser adotado os seguintes critérios em relagdo
a essas vagas:

a) Mae que trabalha;

b) Trabalho formal com comprovagao de renda,

¢) Trabalho informal mediante visita da Assisténcia
Social;

d) Comprovante de trabalho com a carga horaria,
podendo a crianga freqlientar um turno (manha ou
tarde), quando o responsavel trabalhar somente um
turno.

1)} 20% das vagas de acordo com a data de inscrigéo.

V) 20% das vagas de acordo com o zoneamento
priorizando a matricula em escola préxima a residéncia
da crianga.

()

A Constituigdo Federal, em seu art. 205, dispde que “a
educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e

incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
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desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e

sua qualificagéo para o trabalho’.

Ja o inciso | do art. 2068 da Carta Magna prevé que o ensino
sera ministrado com base no principio da igualdade de condi¢gbes para o

acesso e permanéncia na escola.

O art. 208, inciso |V, assegura aos infantes até cinco anos de

idade o direito a educagéo infantil, verbis:

\
|
|
l
4
Art. 208, O dever do Estado com a educagdo seré efetivado {
mediante a garantia de: l
(.)
IV - educagdo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5
(cinco) anos de idade; (Redagdo dada pela EC 53/2006)

(...)
§ 1° - O acesso ao ensino obrigatorio e gratuito € direito publico
subjetivo.

A protegéo integral e absoluta aos direitos da crianga e do

adolescente vem prevista no art. 227 da Constituicao Federal:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Esfado assegurar a
crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saude, & alimentacgédo, a educacéo, ao lazer, & profissionalizacgéo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia famifiar
e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminacdo, exploragdo, violéncia, crueldade e
opresséo.

A Constituicdo de nosso Estado, da mesma forma, assim

dispde: |

Art. 196 - A educacéao, direifo de todos e dever do Estado e da |

familia, baseada na justica social, ha democracia e no respeito aos
direjtos humanos, ao meio ambiente e aos valores culturais, visa ao

6



FJM
N® 70042621466
2011/CIVEL

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL »OC - 0L
PODER JUDICIARIO "

desenvolvimento do educando como pessoa e a sua qualificagéo
para o trabalho e 0 exercicio da cidadania.

Art. 197 - O ensino sera ministrado com base nos seguintes
principios:
| - igualdade de condigbes para o acesso e permanéncia na escola;

(.)

IV — gratuidade do ensino publico nos estabelecimentos oficiais;

Art. 199 - E dever do Estado:
I - garantir o ensino fundamental, pablico, obrigatério e gratuito,
inclusive para os que néo tiveram acesso a ele na idade propria;

()

Arf, 200 - O acesso ao ensino obrigatorio e gratuito é direito pablico
subjetivo.

§ 1° - O ndo-oferecimento do ensino obrigatdrio e gratuito ou a sua
oferta irregular, pelo Poder Publico, importam responsabilidade da
autoridade competente.

De tudo isso, verifica-se que, sendo a educagido um direito

social previsto constitucionalmente e que deve ser assegurado com absoluta

prioridade em relagéo as criangas e adolescentes, incumbe ao Poder Plblico

a adogdo de uma série de medidas que sejam capazes de garantir o maximo

de condi¢des de acesso a creches e unidades de pré-escola.

Nesse sentido é 0 entendimento do Supremo Tribunal Federal:

RECURSO EXTRAORDINARIO - CRIANCA DE ATE SEIS ANOS
DE IDADE - ATENDIMENTO EM CRECHE E EM PRE-ESCOLA -
EDUCAGAQ INFANTIL - DIREITO ASSEGURADO PELO PROPRIO
TEXTO CONSTITUCIONAL (CF, ART. 208, IV} - COMPREENSAO
GLOBAL DO DIREITO CONSTITUCIONAL A EDUCACAO - DEVER
JURIDICO CUJA EXECUCAO SE IMPOE AO PODER PUBLICO,
NOTADAMENTE AQ MUNICIPIO (CF, ART. 211, § 2° - RECURSO
IMPROVIDO. - A educagdo infantil representa prerrogativa
constitucional indisponivel, que, deferida as criangas, a estas
assegura, para efeifo de seu desenvolvimento integral, e como
primeira efapa do processo de educacdo bésica, o atendimento em
creche e 0 acesso a pré-escofa (CF, art. 208, IV). - Essa prerrogativa
juridica, em conseqiiéncia, impbde, ao Estado, por efeito da alta
significagdo social de que se reveste a educacgdo infantil, a obrigagdo
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constitucional de criar condigbes objetivas que possibilitem, de
maneira concreta, em favor das "criangas de zero a seis anos de
idade" (CF, art. 208, 1V), o efetivo acesso e atendimento em creches
e unidades de pré-escola, sob pena de configurar-se inaceitdvel
omissdo governamental, apta a frustrar, injustamente, por inércia, o
integral adimplemento, pelo Poder Pablico, de prestagédo estatal que
the impds o proprio texto da Constituigdo Federal. - A educagéo
infantil, por qualificar-se como direito fundamental de toda crianga,
ndo se exple, em seu processo de concretizagdo, a avaliagbes
meramente discricionarias da Administragdo Publica, nem se
subordina a razbes de puro pragmatismo governamental. - Os
Municipios - que atuardo, prioritariamente, no ensino fundamental e
na educacéo infantil (CF, art. 211, § 2°} - ndo poderdo demitir-se do
mandato constitucional, juridicamente vinculante, que fthes foi
ouforgado pelo art. 208, 1V, da Lei Fundamental da Republica, e que
representa fator de limitagdo da discricionariedade politico-
administrativa dos entes municipais, cujas opgdes, tratando-se do
afendimento das criangas em creche (CF, art. 208, 1V), ndo podem
ser exercidas de modo a comprometer, com apoio em juizo de
simples conveniéncia ou de mera oportunidade, a eficacia desse
direito basico de indole social. - Embora resida, primariamente, nos
Poderes Legislativo e Executivo, a prerrogativa de formular e
executar politicas publicas, revela-se possivel, no entanto, ao Poder
Judicidrio, deferminar, ainda que em bases excepcionais,
especialmente nas hipéteses de politicas publicas definidas pela
propria Constituicdo, sefam estas implementadas pelos 6rgdos
estatais inadimplentes, cuja omissdo - por importar em
descumprimento dos encargos politico-juridicos que sobre eles
incidem em carater mandatério - mostra-se apta a comprometer a
eficacia e a integridade de direitos sociais e culfurais impregnados
de estatura constitucional. A questdo pertinente a ‘“reserva do
possivel”. Doutrina.

(RE 410715 AgR/SP — Refator Ministro CELSO DE MELLO, julgado
em 22/11/2005, publicado no DJ de 03/02/2006)

No mesmo alinhamento, os seguintes precedentes do Superior

Tribunal de Justica:

ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL. ART. 127 DA CF/88. ART.
7. DA LEI'N.° 8.069/90. DIREITO AO ENSINO FUNDAMENTAL AOS
MENORES DE SEIS ANOS '"INCOMPLETOS"  NORMA
CONSTITUCIONAL REPRODUZIDA NO ART. 54 DO ESTATUTO

DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE. NORMA DEFIN!DORAIDE
DIREITOS NAO PROGRAMATICA. EXIGIBILIDADE EM JUIZO.
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INTERESSE TRANSINDIVIDUAL ATINENTE AS CRIANCAS
SITUADAS NESSA  FAIXA ETARIA. CABIMENTO E
PROCEDENCIA.

1. O direito & educagdo, insculpido na Constituicdo Federal e no
Estatuto da Crianga e do Adolescente, é direito indisponivel, em
fungdo do bem comum, maior a proteger, derivado da prépria forga
impositiva dos preceitos de ordem publica que regulam a matéria.

2. O direito constitucional ao ensino fundamental aos menores de
seis anos incompletos é consagrado em norma constitucional
reproduzida no art. 54 do Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei
n.° 8.069/90): "Art. 54. E dever do Estado assegurar & crianga e ao
adolescente: (...) V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da
pesquisa e da criagédo artistica, segundo a capacidade de cada um;
(omissis)" 3. In casu, como anofado no aresto recotrido "a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacgdo Nacional prever, em seu art. 87, §
3° inciso I, que a mafricula no ensino fundamental esta
condicionada a que a crianga fenha 7 (sete) anos de idade, ou
faculftativamente, a partir dos seis anos, a Conslituicdo Federal , em
seu art. 208, inciso V, dispde que 0 acesso aos diversos niveis de
educacdo depende da capacidade de cada um, sem explicitar
qualquer critério restritivo, relativo a idade. O dispositivo
constitucional acima menciohado, esta insito no art. 54, inciso V, do
Estatuto da Crianga e do Adolescente, sendo dever do Estado
assegurar a crianga e ao adolescenfe 0 acesso a educagéo,
considerada direito fundamental.

{..).

5. Releva notar que uma Constituigdo Federal é fruto da vontade
politica nacional, erigida mediante consulta das expectativas e das
possibilidades do que se vai consagrar, por isso que cogenles e
eficazes suas promessas, sob pena de restarem vas e frias
enquanto lefras mortas no papel. Ressoa inconcebivel que direitos
consagrados em normas menores como Circulares, Portarias,
Medidas Provisdrias, Leis Ordinarias tenham efic4cia imediata e os
direitos consagrados constitucionalmente, inspirados nos mais altos
valores éticos e morais da nagdo sejam relegados a segundo plano.
Prometendo o Estado o direito a creche, cumpre adimpli-lo,
porquanto a vontade politica e constitucional, para utilizarmos a
expressdo de Konrad Hesse, foi no sentido da erradicacdo da
miséria intelectual que assola o pais.

O direito a creche é consagrado em regra com normatividade mais
do que suficiente, porquanto se define pelo dever, indicando o
sujeito passivo, in casu, o Estado.

6. Consagrado por um lado o dever do Estado, revela-se, pelo outro
angulo, o direito subjetivo da crianca. Consectariamente, em funcdo
do principio da inafastabifidade da jurisdigdo consagrado
constitucionalmente, a todo direifo corresponde uma agdo que o

assegura, sendo certo que todas as criangas nas condigbes
estipuladas pela lei encartam-se na esfera desse direito e podem

9
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exigi-lo em juizo. A homogeneidade e transindividualidade do direito |
em foco enseja a propositura da agéo civil publica.
(..).

Deveras, ndo hé& discricionariedade do administrador frente aos |
direitos consagrados, quigd constitucionalmente. Nesse campo a
atividade é vinculada sem admissdo de qualquer exegese que vise
afastar a garantia pétrea.

8. Um pais cujo predmbulo constitucional promete a disseminagdo
das desigualdades e a protegéo a dignidade humana, algadas ao
mesmo patamar da defesa da Federagdo e da Repablica, néo pode |
relegar o direifo & educagdo das criangas a um plano diverso ‘
daquele que o coloca, como uma das mais belas e fustas garantias |
constitucionais.

9. Afastada a tese descabida da discricionariedade, a Gnica divida ‘
que se poderia suscitar resvalaria na natureza da norma ora sob |
enfoque, se programatica ou definidora de direitos. Muito embora a

matéria seja, somente nesse particular, constitucional, porem sem
importancia revela-se essa calegorizagdo, tendo em vista a |
explicitude do ECA, inequivoca se revela a normatividade suficiente 1
a promessa constitucional, a ensejar a acionabilidade do direito 1
consagrado no preceito educacional.

10. As meras diretrizes tracadas pelas politicas publicas néo sé&o

ainda direitos sendo promessas de lege ferenda, encartando-se na

esfera insindicével pelo Poder Judiciario, qual a da oportunidade de

sua implementagéao.

11. Diversa é a hipdtese segundo a qual a Constituigdo Federal

consagra um direito e a norma infraconstitucional o explicita,

impondo-se ao judicidrio torng-lo realidade, ainda que para isso,

resulte obrigagdo de fazer, com repercussdo na esfera orgamentaria.

12. Ressoa evidente que toda imposi¢do jurisdicional a Fazenda

Publica implica em dispéndio e atuar, sem que isso inftinja a

harmonia dos poderes, porquanto no regime democratico e no

estado de direifo o Estado soberano submete-se @ propria justi¢a

que instituiu. Afastada, assim, a ingeréncia entre os poderes, o

judiciario, alegado o malferimento da lei, nada mais fez do que

cumpri-la ao determinar a realizagdo pratica da promessa

constitucional.

({...).

16. Recurso especial ndo conhecido.

(REsp 753.565/MS, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA,

julgado em 27/03/2007, DJ 28/05/2007 p. 290)

AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 957.370 - SC (2007/0201679-8)
RELATOR: MINISTRO JOSE DELGADO

AGRAVANTE: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA
CATARINA i

AGRAVADO: MUNICIPIO DE SAO MIGUEL DO OESTE
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« TRIBUNAL DE JUSTICA

ADVOGADO: ANTENOR ANDRES MINETTO E OUTRO(S)
DECISAO

PROCESSUAL CIVIL, ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL.
EMBARGOS DE DIVERGENCIA. ACAQO CIVIL PUBLICA.
LEGITIMIDADE DO  MINISTERIO  PUBLICO. DIREITO
CONSTITUCIONAL A CRECHE, AOS MENORES DE ZERQO A SEIS
ANOS. OBRIGAGCAO DE FAZER. EXIGIBILIDADE EM JUIZO.
PRECEDENTES DESTA CORTE E DO COLENDQ STF.

1. Agravo de instrumento interposto para reformar deciséo gque
inadmitiu recurso especial.

(..).

3. “Sendo a educagdo um direito fundamental assegurado em varias
normas constitucionais e ordinarias, a sua n&o-observéncia pela
administragdo ptblica enseja sua protegdo pelo Poder Judiciario”
(AgReg no RE n° 463210/SP, 2?7 Turma, Rel. Min. CARLOS
VELLOSO, DJ de 03/02/2006).

4. “A educagdo infantil representa prerrogativa constitucional
indisponivel, que, deferida as criangas, a estas assegura, para efeito
de seu desenvolvimento integral, e como primeira etapa do processo
de educagdo basica, o atendimento em creche e o acesso a pré-
escola (CF, art. 208, V). Essa prerrogativa juridica, em
conseqiiéncia, impde, ao Estado, por efeito da alta significagéo
social de que se reveste a educagdo infantil, a obrigagdo
constitucional de criar condigbes objetivas que possibilitem, de
maneira concreta, em favor das ‘criangas de zero a seis anos de
idade' (CF, art. 208, 1V), o efetivo acesso e atendimento em creches
e unidades de pré-escola, sob pena de configurar-se inaceitavel
omissdo governamental, apta a frustrar, injustamente, por inércia, o
integral adimplemento, pelo Poder Pablico, de prestacdo estatal que
the impbs o proprio texto da Constituicdo Federal. A educagéo
infantil, por qualificar-se como direito fundamental de toda crianga,
ndo se expde, em seu processo de concretizagdo, a avaliagbes
meramente discriciondrias da Administragdo Pablica, nem se
subordina a razbes de puro pragmatismo governamental. Os
Municipios - que atuardo, prioritariamente, no ensino fundamental e
na educagéo infantil (CF, art. 211, § 2°) - ndo poderdo demitir-se do
mandato constitucional, juridicamente vinculante, que lhes foi
outorgado pelo art. 208, 1V, da Lei Fundamental da Reptblica, e que
representa fator de limitagdo da discricionariedade politico-
administrativa dos enfes municipais, cujas opgdes, fralando-se do
atendimento das criangas em creche (CF, art. 208, 1V), ndo podem
ser exercidas de modo a comprometer, com apoio em juizo de
simples conveniéncia ou de mera oportunidade, a eficacia desse
direito basico de indole social. Embora resida, primariamente, nos
Poderes Legislativo e Executivo, a prerrogativa de formular e
executar politicas publicas, revela-se possivel, no entanto, ao Poder
Judiciario, determinar, ainda que em bases excepcionals,
especialmente nas hipdteses de politicas publicas definidas pela
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propria Constituicdo, sejam estas implementadas pelos 6rgéos
estatais inadimplentes, cuja omissdo - por importar em
descumprimento dos encargos politico-juridicos que sobre eles
incidem em carater mandatério - mostra-se apta a comprometer a
eficécia e a integridade de direitos sociais e culturais impregnados
de estatura constilucional. A questdo pertinente & ‘reserva do
possivel'. Doutrina.” (AgReg no RE n° 410715/SP, 27 Turma, Rel.
Min. CELSO DE MELLO, DJ de 03/02/2006)

{...).

6. Agravo conhecido com o provimento do recurso especial (ar.
544,§ 3° primeira parte, ¢/c o art. 557, § 1%A, do CPC).
Comunicagdo ao egrégio Tribunal a quo dessa decisdo para que,
retomando o julgamento, examine os demais aspectos dos autos
principais.

O artigo 1° da Lei n°® 4.753/2011, do Municipio de Taquara,
estabelece critérios para sele¢cdo das criangas a serem atendidas pelas

Escolas de Educagéo Infantil do Municipio.

Ora, a negativa ou obstaculizagdo do acesso do menor a

educacao infantil implica violagdo dos preceitos constitucionais que

preconizam o direito a educacgao.

A educagao basica a ser fornecida pelo Poder Plblico € um
direito de toda e qualquer crianga, sem distingdo de sua condigéo
econdmica, ja que qualquer diferenga € constitucionalmente proibida. Al
reside o vicio de inconstitucionalidade do referido dispositivo.

E dever do Poder Publico municipal assegurar aos infantes
vaga em creche ou pré-escola. Se a demanda de criangas & superior a
oferta de vagas, deve o ente pliblico providenciar a ado¢do de medidas que
garantam a insergdc dos menores em estabelecimento de ensino, seja
comprando vagas na rede privada, seja destinando verbas para a

construgdo de mais escolas e creches.
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O que nao pode é haver ato normativo inferior que reduza ou
condicione a garantia constitucional de acesso a educacgao infantil, ou, ainda,

que discrimine os destinatarios da norma.

Pelo exposto, julgo procedente a presente agdo, para declarar
a inconstitucionalidade do artigo 1° da Lei n® 4.753, de 17 de margo de 2011,
do Municipio de Taquara, por ofensa aos arts. 205; 206, |; 208, Ve § 1° e
227 da Constituicao Federal, c/c com os arts. 8%, caput; 196; 197, | e IV, 199,
I, e 200, § 1°, da Constituigao Estadual.

DES. CARLOS RAFAEL DOS SANTOS JUNIOR (REVISOR) - Também
julgo procedente esta ADI, nos mesmos termos do eminente Relator.

TODOS OS DEMAIS DESEMBARGADORES VOTARAM DE ACORDO
COM O RELATOR.

DES. LEO LIMA - Presidente - Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°
70042621466, Comarca de Porto Alegre: "A UNANIMIDADE, JULGARAM
PROCEDENTE A ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE." Né&o
participou por motivo justificade o Desembargador Genaro José Baroni

Borges.
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Registro: 2014.0000690618
ACORDAO

Vistos, relatados ¢ discutidos estes autos de Direta de Inconstitucionalidade
n® 2074300-11.2014.8.26.0000, da Comarca de Sdo Paulo, em que & autor
PROCURADOR GERAL DO ESTADO DE SAQ PAULO, sio réus PRESIDENTE
DA CAMARA MUNICIPAL DE LIMEIRA e PREFEITO MUNICIPAL DE
LIMEIRA.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justiga de Sdo Paulo,
proferir a seguinte decisfo: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE. V.U.", de
conformidade com o voto do Relator, que integra este acordéo.

O julgamento teve a participagio dos Exmos. Desembargadores JOSE
RENATO NALINI (Presidente), FRANCISCO CASCONI, PAULO DIMAS
MASCARETTI, ARANTES THEODORO, TRISTAO RIBEIRO, ADEMIR
BENEDITO, LUIZ ANTONIO DE GODOY, NEVES AMORIM, BORELLI
THOMAZ, JOAO NEGRINI FILHO, JOSE DAMIAO PINHEIRO MACHADO
COGAN, FERRAZ DE ARRUDA, EROS PICELI, ELLIOT AKEL, GUERRIERI
REZENDE, XAVIER DE AQUINO, ANTONIO CARLOS MALHEIROS,
FERREIRA RODRIGUES, PERICLES PIZA, EVARISTO DOS SANTOS,
MARCIO BARTOLI E JOAO CARLOS SALETTIL.

S#o Paulo, 15 de outubro de 2014,

Roberto Mortari
RELATOR
Assinatura Eletronica
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VOTO N?28.774 - DESEMBARGADOR ROBERTO MORTARI
Acfo Direta de Inconstitucionalidade 2074300-11.2014.8.26.0000

Requerente : Procurador Geral de Justica
Requeridos : Presidente da Cdmara Municipal de Limeira ¢

Prefeito do Municipio de Limeira

Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade. Lei n° 5.206, de 27
de dezembro de 2013, do Municipic de Limeira, que
“Dispde sobre a criagdo do Programa 'Creche com Fila
Unica' na Rede Municipal de ensino Publico Infantil e dd
outras providéncias”. Inobservincia da faixa etdria da
educacdo infantil, com exclusdo de considerdvel parcela da
sua clientela. Ado¢do, ademais, de critérios de acesso que.
destoam dos principios de impessoalidade, razoabilidade e
igualdade. Afronta aos artigos arts. 111, 144, 237, 240, 248
e seu pardgrafo tmico, 277, e 297, da Constituicdo do
Estado de Sdo Paulo reconhecida. A¢do julgada
procedente, para decretar a inconstitucionalidade do
pardgrafo unico do artigo 1°, bem como do artigo 4°, da Lei
Municipal guerreada.

Trata-se de Acgdo Direta de Inconstitucionalidade, com
pedido de liminar, proposta pelo d. Procurador Geral de Justiga, tendo
por objeto a Lei n® 5.206, de 27 de dezembro de 2013, do Municipio de
Limeira, que “Dispde sobre a criagdo do Programa 'Creche com Fila
Unica' na Rede Municipal de ensino Piblico Infantil e da outras

providéncias”.

Direta de Inconstitucionalidade n® 2074300-11.2014.8.26.0000 - Sdo Paulo
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Sustenta-se, em sintese, que o paragrafo nico do artigo 1°,
¢ o artigo 4° da referida Lei Municipal, afrontam os artigos 111, 144,
237, 240, 248 e seu paragrafo unico, 277, e 297, da Constituigdo do
Estado de S#o Paulo, ao limitarem a demanda por creche a infantes de 0
(zero) a 3 (trés) anos de idade, denegando a educagdo infantil a parcela
da sua clientela, bem como ao elegerem critérios de preferéncia de
acesso a educacfo infantil publica, com violagdo aos principios da

igualdade, razoabilidade e impessoalidade.

A liminar postulada foi concedida, a fim de suspender a
eficdcia dos aludidos dispositivos da Lei Municipal, até o julgamento

final da presente agdo.

Seguiu-se  regular processamento, colhendo-se as
informag¢des do Presidente da Camara Municipal de Limeira e do
Prefeito do referido Municipio. A douta Procuradoria Geral do Estado
foi regularmente citada, e manifestou o seu desinteresse na causa. A
douta Procuradoria Geral de Justica exarou final pronunciamento pela

procedéncia da ag#o.
Esse, no essencial, o relatorio

1. Registre-se, inicialmente, que a preliminar suscitada pela
Municipalidade de Limeira, de impossibilidade juridica do pedido, por
inexisténcia de inconstitucionalidade a ser declarada, confunde-se com o
proprio mérito da a¢do em aprego e, por isso mesmo, com ele serd

examinada.

Direta de Inconstitucionalidade n® 2074300-11.2014.8.26.0000 - S3o Paulo 3
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2. A douta Procuradoria Geral de Justica questiona a
constitucionalidade dos seguintes dispositivos da Lei n°® 5.206, de 27 de

dezembro de 2013, do Municipio de Limeira:

"Art. 1°. Fica criado o Programa 'Creche com Fila Unica'
na Rede Municipal de Ensino Publico Infantil, no Municipio de
Limeira, o qual tem por objetivo a unificacdo dos dados de demanda
para creche.

Pardagrafo uinico. Para fins desta lei, entende-se como
demanda a quantidade de pleiteantes a vaga para creches, criangas de
0 (zero) a 3 (trés) anos, conforme Lei de Direirizes e Base da
Educacdo.

Art. 4° As maltriculas serdo efetivadas, observando o
cadastramento eletrénico, apds andlise e pontuagcdo dos seguintes
critérios:

I - Criangas em situag¢do de alta vulnerabilidade social,
atestada pela Assistente Social Escolar, ou indicadas pelo Juizado da
Infincia e da Juventude e Promotoria da Infincia e da Juventude;

II - Criancas que ambos os pais ou responsdveis legais
trabalhem em tempo integral ou parcial, sem beneficio de creche por
parte do empregador, e com a devida comprovacdo no ato de
cadastramento;

HI- Criangas com deficiéncia;

IV- Familia com menor renda 'per capita'.

§ 1° Na ordem de classificagdo, apds levar em
consideracdo os critérios acima, terdo preferéncia das criancas que

Direta de Inconstitucionalidade n® 2074300-11.2014.8.26.0000 - S3o Paulo 4
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pertencam as familias com menor renda per capita.

§ 2% As criangas cadastradas e cujas familias ndo
preencham os requisitos anteriormente descritos, serdo elencadas apos
os classificados segundo tais critérios e seguindo a ordem cadastral de
solicitagdo de vaga por unidade escolar.

§ 3% A crianca que, durante o ano letivo, mudar de
residéncia ou domicilio com sua familia e que, em fungdo dessa
situagdo, necessitar transferir-se de escola, terd prioridade de vaga e
matricula nos estabelecimentos de ensino existentes no bairro ou

localidade que passe a residir.”

Para tanto sustenta, em sintese, que “(...) O pardgrafo tinico
do art. 1° ao limitar a demanda por creche a infantes de 0 (zero) a 3
(trés) anos de idade colide frontalmente com a faixa etdria para fins de
educagdo infantil definida no pardagrafo unico do art 248 do
Constituicdo Estadual, assim como desafia os arts. 144 e 237 da
Constitui¢do Estadual por sua remissdo ao art. 208, 1V, da Constituigdo
Federal, que dispbe a respeito e se considera incorporado o
Constituigdo Paulista por obra de seu art. 297 se resultante de emenda
constitucional ainda ndo reproduzida nesta. Essa limitagdo tem efeito
nocivo, pois, denega a educa¢do infantil a parcela de sua clientela. Ela
restringe o acesso 4 educagdo infantil da rede publica municipal,
significando demiss@o intolerdvel dessa esfera de governo aos infantes
com idade superior, mas, inferior ao teto para essa faixa etdaria. Ora,
além de violar os preceitos acima gizados, a expressdo contida na
norma municipal é contrdria ao dever do Municipio de oferta igualitdria

da educagdo infantil expressa no art. 240 da Constituicdo Paulista e

Direta de Inconstitucionalidade n® 2074300-11.2014,8.26.0000 - S#o Paulo 5
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com os arts. 144, 237 e 297 desta por sua remissdo aos arts. 205, 206, 1,
208, I e 211, § 2° da ConstituicGo Brasileira. Configura verdadeira
renuncia a dever fundamental e negativa a direito de igual natureza,
explicitamente consagrado no art. 277 da Constituicdo Estadual - que
reproduz o art. 227 da Constituigdo Federal - ao catalogar entre os

direitos inaliendveis da crianca a educagdo. (...)".

E prossegue, aduzindo que “(...) A prestagdo do servigo
publico de educacdo infantil é obrigagdo do Municipio, que deve
promover acesso igualitdrio aos infantes de acordo com a faixa etdria
constitucional, vedada a diferenciagdo dentro dela, que, além de
molestar regras proprias, é destituida de razoabilidade e igualdade ao
instituir discriminacdo em detrimento de criangas maiores de 03 (trés)
anos. O art. 4° da lei municipal em exame preocupa-se com a eleigdo de
critérios para destinar preferéncia de acesso a educagdo infantil
publica. Porém, o faz desassociado dos cdnones de igualdade,
razoabilidade e impessoalidade, referidos nos arts. 111, 144 e 237 da
Constituicdo Estadual - este ultimo por sua remissdo ao art. 200, 1, da
Constitui¢cdo Federal. O acesso ao servigo publico condicionado a
critérios que ndo garantem razoavelmente a igualdade imola o art. 4°
da lei local que exclui de sua frui¢do grosso contingente de usudrios. 86
seria admissivel ao legislador municipal adotar fatores de
discriminacdo portadores de razoabilidade ou tradutores das proprias
preferéncias constitucionais.O critério adotado pela lei local tem o
efeito de restringir a oferta e o acesso ao ensino infantil a uma parcela
da comunidade interessada, distinguindo entre pessoas que ndo sdo

diferenciadas pela Constituigdo para gozo da prestagdo desse servigo

Direta de Inconstitucionalidade n® 2074300-11.2014.8.26.0000 - S50 Paulo 6
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publico, como mecanismo de superagdo de déficit de vagas - o que
demonstra o vicio de impessoalidade (na vertente da finalidade) na

medida em que colima o interesse publico secunddrio e ndo o primario.

(.)".

Em suas manifesta¢Ses, o Presidente da Cdmara Municipal
de Limeira e o Prefeito daquele Municipio defendem a higidez dos
dispositivos questionados, sustentando, basicamente, que 0s mesmos néo
apresentam inconstitucionalidades de ordem material ou formal,
especialmente por se harmonizarem com a Lei de Diretrizes Bésicas da
Educagdo LDB (Lei Ordindria Federal n°® 9.394/96), que regulamenta a

educagdo infantil.
Pois bem. A ag¢#o ¢ procedente.

O artigo 237 da Constituigdo do Estado de Sdo Paulo
estabelece que a educagfio deve ser ministrada com base nos principios

estabelecidos nos artigos 205 e seguintes da Constitui¢do Federal,

Dentre esses principios merecem destaque: a garantia de
educagdo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 6 (seis) anos de

idade; e a igualdade de condig¢des para o acesso € permanéncia na escola.

A evidéncia, tais principios ndo foram levados em
consideracdo pelo legislador municipal quando da edigdo dos

dispositivos legais questionados na presente agdo.

Direta de Inconstitucionatidade n® 2074300-11.2014.8.26.0000 - 530 Paulo 7
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Com efeito, a ordem constitucional vigente impde aos
municipios o dever de proverem com prioridade o ensino fundamental ¢

a educacdo infantil, observando com primazia essas dreas educacionais.

No que diz respeito especificamente & educagdo infantil,
esse dever sO sera observado com a promog¢do de ensino a criangas de

Zero a seis anos de idade, quer sob o rdtulo de creche ou pré-escola.
E nfo € o que se verifica na hipotese.

Afinal, o pardgrafo tunico do artigo 1° da lei local
impugnada limita a demanda por creche a infantes de 0 (zero) a 3 (trés)
anos de idade, de modo a denegar a educagdo infantil a consideravel
parcela de sua clientela (criangas com idade entre trés e seis anos de

idade).

Na dic¢gdo da douta Procuradoria Geral de Justica, tal
dispositivo legal “(...) restringe o acesso a educagdo infantil da rede
publica municipal, significando demissdo intolerdvel dessa esfera de
governo aos infantes com idade superior, mas, inferior ao teto para essa

Jaixa etaria (...)".

E ao fazé-lo, “(..) colide frontalmente com a faixa etdria
para fins de educagdo infantil definida no pardgrafo unico do art. 248
da Constitui¢do Estadual, assim como desafia os arts. 144 e 237 da
Constituigdo Estadual por sua remissdo ao art. 208, 1V, da Constituigdo

Federal, que dispde a respeito e se considera incorporado a

Direta de Inconstitucionalidade n® 2074300-11.2014.8.26.0000 - Sio Paulo g
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Constitui¢do Paulista por obra de seu art. 297 se resultante de emenda

constitucional ainda ndo reproduzida nesta (...)".

Indiferente, nesse particular, o quanto estabelecido pela Lei
n® 9.394/96 (Lei de Diretrizes Basicas da Educagdo — LDB), segundo a
qual:

“Art. 30 - A educagdo infantil sera oferecida em:

I - creche ou entidades equivalentes, para criangas de até
trés anos de idade;

II - pré-escolas, para as criangas de quatro a seis anos de

idade.”

O controle abstrato, concentrado, direto e objetivo de
constitucionalidade de lei ou ato normativo municipal, por via de acéo
direta, tem como exclusivo pard@metro a Constituicdo Estadual (art. 125,

§ 2°, CF), sendo inadmissivel o contraste com lei infraconstitucional.

De qualquer modo, consoante anotado acima, o rétulo —

creche ou pré-escola - € de todo irrelevante.

Importa em realidade que, em atendimento ao comando
constitucional, a municipalidade promova a educagéo infantil de forma
efetiva, atingindo a todas as criangas que estejam na faixa etaria de zero

a seis anos de idade.

E isso ndo ocorrera caso prevalegam os dispositivos legais

Direta de Inconstitucionalidade n® 2074300-11.2014.8.26.0000 - Sio Paulo 9
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questionados.

Mesmo porque, instada por esta relatoria a prestar
informag¢des complementares especificamente sobre a regulamentagéo
do acesso de criangas com idade superior a trés anos & educagfo infantil,
a Prefeitura Municipal de Limeira nada acrescentou de relevante,

deixando entrever que essa parcela de infantes remenescerd desatendida.

De resto, tem-se ainda que a educa¢fio em creches ou pré-
escolas, a ser fornecida pelo poder publico, € um direito de toda e
qualquer crianga, sem distingdo de qualquer ordem. Qualquer disting8o é

constitucionalmente vedada.

Vale dizer, pois, que o acesso & educagfio publica infantil

deve ser indistinto e igualitario.

Em atengfio & impessoalidade, a razoabilidade, ¢ a
igualdade, isso sO ocorrera se o acesso se der com base em
cadastramento que leve em consideragdo, tdo0 somente, a ordem

cronolégica de precedéncia da inscrigdo.

A adogdo de outros critérios que ndo garantam a igualdade
de condig¢des para o acesso, tais quais os estabelecidos pelo artigo 4° da
lei local, presta-se a frustrar o direito fundamental & educagdo, com

inaceitavel exclusdo de grande contingente de usudrios.

Por isso, como bem ponderou a douta Procuradoria Geral
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de Justica, “(...) No tocante ao art. 4° da lei municipal em exame que
elege critérios de preferéncia no acesso a educagdo infantil publica, ha

comprometimento com os principios de igualdade, razoabilidade e
impessoalidade, referidos nos arts. 111, 144 e 237 da Constitui¢Go
Estadual - este iltimo por sua remissdo ao art. 206, I, da Constitui¢do

Federal (..)".

Enfim, ao deixarem de observar a faixa etdria da educagio
infantil, e estabelecerem critérios de acesso que destoam dos principios
da impessoalidade ¢ razoabilidade, os dispositivos legais questionados —
paragrafo unico do artigo 1° ¢ artigo 4° da Lei n® 5.206/2013, do
Municipio de Limeira — contrariam a ordem constitucional vigente — atts.
111, 144, 237, 240, 248 e seu pardgrafo Unico, 277, e 297, da
Constituigdio do Estado de SZo Paulo - o que torna compulsério o

decreto de inconstitucionalidade.

Assim, por tais fundamentos, julga-se procedente a agéo, a
fim de declarar a inconstitucionalidade do paragrafo unico do artigo 1°,
bem como do artigo 4°, ambos da Lei n° 5.206, de 27 de dezembro de

2013, do Municipio de Limeira. Comunique-se.

ROBERTO MORTARI
Relator
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