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PROTOCOLO GERAL N° 1187/2019
Data: 05/04/2019 - Horano: 16.04

Dr. Isael Domingues, Prefeito Municipal de Pindamonhangaba, faz saber que a
Camara de Vereadores de Pindamonhangaba aprova e ele promulga a seguinte Lei:

Art. 1° Fica o Executivo Municipal autorizado a transferir recursos financeiros,
para o exercicio de 2019, a titulo de subvengfio social e auxilio, as Organizagtes da Sociedade
Civil Assistenciais relacionadas no Anexo I - Relagio dos Projetos aprovados pelo Conselho
Municipal do Idoso, desta Lei.

Art. 2° A concessdio da subvencio social e auxilio de que trata esta Lei sera
formalizada através de termo apropriado, conforme previsto na Lei Federal n® 13.019/2014,
com desiinacdo exclusiva e especifica ao custeio e auxilio da Organizagdo da Sociedade Civil
subvencionada, em conformidade com o Plano de Trabalho aprovado pela Secretaria
Municipal de Assisténcia Social.

Art. 3° As despesas decorrentes desta Lei correrfio por conta das dotagdes proprias
do or¢amento vigente, estando o Poder Executivo autorizado a promover, mediante Decreto, a
abertura de crédito adicional especial e crédito adicional suplementar, se necessario.

Art. 4° Esta Lel entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposi¢des em contrario.

Pindamonhangaba, 0

b_\ril de 2019.

Dr. Isacl Domingues
Prefeito Munigipal
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PINDAMONHANGABA
ESTADO DE SAQO PAULO

MENSAGEM N° 016 /2019

Autoriza o Poder Executivo Municipal a transferir recursos
financciros, para o exercicio de 2019, as Organizagdes da
Sociedade Civil Assistenciais, a titulo de subvenciio social e

auxilio e da outras providéncias.

Exmo. Sr.

Ver.

DD. Presidente da CiAmara de Vereadores de -
Pindamonhangaba/SP

Scnhor Presidente,

Vimos, através do presente, trazer ao crivo desta respeitavel Casa Legislativa o
Projeto de Lei em anexo que autoriza o Poder Executivo Municipal a transferir recursos
financeiros, para o exercicio de 2019, as Organizagdes da Sociedade Civil Assistenciais, a
titulo de subvengio social ¢ auxilio ¢ da outras providéncias.

Com efeito, € indubitdvel a extrema importincia dos referidos projetos, uma vez
que as aliangas sdo indispensaveils as politicas publicas de assisténcia social. Além disso,
tratam-se de verbas deliberadas pelos respectivos conselhos municipais e com ampla e total
concorddncia da Secretaria Municipal de Assisténcia Social quanto aos Planos de Trabalho
apresentados e respectivas agdes sociais.

Ante 4 essencialidade declarada, ja deixamos entrever que a manutengdo das
atividades desempenhadas pelas organizagdes da sociedade civil encontra guarida na propria
Lei 1.7 13.019/14, mais especificamente em seus arts. 30 a 32 (possibilidade de dispensa ou
inexigibilidade de chamamento publico).

Atendo-se ao caso concreto consignado nesta mensagem, cumpre registar que a
hipétese aventada resulta da leitura combinada da Lei n.° 13.019/14 (Marco Regulatério), com
a Lel n.® 4.320/64 (que cstatul as normas de direito financeiro) e, ainda, com a Lei
Complementar n.° 101/00 (LRF — Lei de Responsabilidade Fiscal).

Segundo a associagfio acima, a qual contempla a possibilidade de inexigibilidade
de chamamento publico, a transferéncia de recursos, via subvencfio, para as entidades
assistenciais necessita de prévio autorizo legal. Tal fato € corroborado quando constatada a
remissiio ao inciso [ do § 3° do art. 12, da Lei n® 4.320/64 (c/c art. 16) e, especialmente, ao art.
26 da LRF, o qual prescreve que “a destina¢io de recursos para, direta ou indiretamente,
cobrir necessidades de pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas devera ser autorizada
por lei especifica (...)". Vejamos:

%% Lei n. 13.019/14%%*
AV.NOSSA SENHORA DO BOM SUCESSO, 1400 — CP 52— CEP 12420-010 - PINDAMONHANGABA - S.P.
TEL/FAX: {1213644.5600




PREFEITURA MUNICIPAL DE PINDAMONHANGABA
ESTADO DE SAO PAULO

Art. 31. Serd considerado inexigivel o chamamento publico na hipdtese de
inviabilidade de competicdo entre as organizagdes da sociedade civil, em raziio da
natureza singular do objeto da parceria ou se as metas somente puderem ser atingidas
por uma entidade especifica, especialmente quando: (Redag¢do dada pela Lei n°
13.204, de 2015)

(..)

[l - a parceria decorrer de transferéncia para organizagéo da sociedade civil que esteja
autorizada em lei na qual seja identificada expressamente a entidade beneficiaria,
inclusive quando se tratar da subvengfo prevista no inciso I do § 3o do art. 12 da Lei
no 4320, de 17 de marco de 1964, observado o disposto no art. 26 da Lei
Complementar no 101, de 4 de maio de 2000.

5% Lel n.® 4.320/64 ***
Art. 12, A despesa serd classificada nas seguintes categorias econdmicas:
§ 3° Consideram-se subvengdes, para os efeitos desta lei, as transferéncias destinadas
a cobrir despesas de custeio das entidades beneficiadas, distinguindo-se como:
| - subvengdes sociais, as que se destinem a instituigdes publicas ou privadas de
carater assistencial ou cultural, sem finalidade lucrativa;
(.-)
Art. 16. Fundamentalmente e nos limites das possibilidades financeiras a concessio
de subvengdes sociais visard a prestagdo de servigos essenciais de assisténcia social,
médica e educacional, sempre que a suplementagfio de recursos de origem privada
aplicados a esses objetivos, revelar-se mais econémica.
Paragrafo Uinico. O valor das subvengdes, sempre que possivel, serd calculado com
base cm unidades de servigos efetivamente prestados ou postos a disposigdo dos
interessados obedecidos os padrdes minimos de eficiéncia previamente fixados.

##% |.ei Complementar n.® 101/00 ***
Art. 26. A destinagfio de recursos para, direta ou indiretamente, cobrir necessidades
de pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas deverd ser autorizada por lei
especifica, atender as condigGes estabelecidas na let de diretrizes or¢amentérias e
estar prevista no orgamento ou em seus créditos adicionais.

Conclui-se, portanto, que a tramitagiio perquirida converge inteiramente com as
prescricdes do ordenamento juridico vigente, de forma que a subven¢io das entidades
diagndsticas pelo organismo competente (Secretaria Municipal de Assisténcia Social) ¢
matéria de indubitavel interesse do Poder Executivo, Poder Legislativo e, especialmente, da
propria populacio de Pindamonhangaba.

Outro pondo que reforga os argumentos trazidos ao crivo da edilidade diz
respeito a abordagem do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo (TCESP) quanto as
regras para concessiio de subvengdes sociais, auxilios e contribuigdes as entidades do Terceiro
Setor. Segundo o orgfio de controle, a concessdo de subvencgdes socials, auxilios e
contribuicfes para as Organizagdes da Sociedade Civil (OSC) deverdo ser formalizados por
meio de ‘termo de colaboracio’ ou ‘termo de fomento’, com inexigibilidade do chamamento
publico devidamente justilicado, nos termos dos artigos 31 e 32 da referida lei (vide
Comunicado SDG 10/2017):

COMUNICADO SDG n® 10/2017

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO COMUNICA que a
Lei Federal n® 13.019/2014 atualizada, vigente para os municipios desde 1° de janeiro
de 2017, prevé que a concessio de subvengdes sociais, auxilios e contribuictes serdo
formalizados por meio de Termo de Colaboragio ou de Fomento, com
inexigibilidade do chamamento publico devidamente justificado, nos termos dos

AV.NOSSA SENHORA DO BOM SUCESSO, 1.400 — CP 52 - CEP 12420-010 - PINDAMONHANGABA - S.P.
TEL/FAX: (12)3644.5600



PREFEITURA MUNICIPAL DE PINDAMONHANGABA
ESTADO DE SAO PAULO

artigos 31, Il cc 32 “caput” e § 4° da Lei. Nas parcerias assim constituidas, o poder
publico concessor deverd cumprir as demais exigéncias previstas na Lei, com
destaque para elaboragio do plano de trabalho (artigo 22); monitoramento e
avaliacdo (artigos 58 a 60); acompanhamento da execugdo (artigos 61 e 62) e
prestagdes de contas (artigos 63 a 68). SDG, 17 de margo de 2017.

SERGIO CIQUERA ROSSI

SECRETARIO-DIRETOR GERAL

Em linhas mais claras, ainda que a Municipalidade trilhe os caminhos da
dispensa ou inexigibilidade de chamamento publico (ambas devidamente justificadas), todos
os demais requisitos prescritos no marco regulatério deverfio ser atendidos, o que vem a
espelhar o fiel e irrestrito cumprimento da lei.

No caso das transferéncias de recursos financeiros, a titulo de subvengdo social
e auxilio, objeto do presente projeto de Lei, as propostas das Organizagdes da Sociedade Civil
foram sclecionadas através de Chamamento Publico elaborado pelo Conselho Municipal do
Idoso — CMDCA, publicado no Jornal Tribuna do Norte em 15/01/2019 e aprovadas nos
termos das Resolugdes CMI n° 20/2019, de 12/03/2019, publicada em 12/3/2019, no Jornal
Tribuna do Norte, conforme cépias anexas.

Portanto, Senhor Presidente, por se tratar de matéria de extrema importéncia, €
fundamental a aprovagio do presente projeto, o qual assegurara a continuidade dos relevantes
servicos prestados pelas entidades assistenciais. Para tanto, invocamos o Art. 44 da Lei
Orgénica Municipal, para que se vote em carater de urgéncia, no menor prazo possivel.

Na oportunidade, reiteramos a V. Exa. os protestos de elevada estima e
consideragdio, homenagem que pe¢o seja extensiva a todos os Nobres Vereadores, que
integram essa Casa de Leis.

bril de 20169.
\
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TEL/FAX: (12}3644.5600



)

s 3
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