PREFEITURA MUNICIPAL DE PINDAMONHANGABA
ESTADO DE SAO PAULO

PROJETO DE LEI N° /2018

Autoriza o Poder Executivo Municipal a transferir
recursos financeiros para o exercicio de 2019, a titulo de
subven¢ao social e auxilio, as entidades assistenciais e da

outras providéncias.

PROJETO DE LE]I ORDINARIA N° 150/20138

Autor: PREFEITO MUNICIPAL

Ementa: AUTORIZA O PODER EXECUTIVO MUNICIPAL A
TRANSFERIR RECURSOS FINANCEIRCS PARA O EXERCICIO CE
2018, A TiTULO DE SUBVENC,}AO SOCIAL E AUXILIO, AS
ENTIDADES ASSISTENCIAIS E DA CUTRAS PROVIDENCIAS.

PROTOCOLO GERAL N° 3232/2018
Data: 12/12/2018 - Horario: 15:13

Dr. Isael Domingues, Prefeito Municipal de Pindamonhangaba, no uso de suas

atribuigdes legais, faz saber que a Cdmara de Vereadores aprova e ele promulga a seguinte

Lei:

Art. 1° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a transferir recursos
financeiros, para o exercicio de 2019, a titulo de subveng¢fo social e auxilio, as entidades

assistenciais relacionadas no Anexo I desta Lei.

Art. 2° A concessdo da subvenglo ¢ auxilio de que trata esta Lei serd
formalizada através de termo apropriado, conforme previsto na Lei Federal n.° 13.019/14,
com destinacfo exclusiva ¢ especifica ao custeio e auxilio da entidade subvencionada em

conformidade com o plano de trabalho aprovado pelo Departamento de Assisténcia Social.

Art. 3° As despesas decorrentes desta Lei correrfio por conta das dotagdes
proprias do orgamento vigente, estando o Poder Executivo autorizado a promover,
mediante Decreto, a abertura de crédito adicional especial e credito adicional suplementar,

se necessario.

Art. 4° Esta Lel entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as

disposi¢des em contrario.

Pindamonhangaba, 04-de dezepibro de 201 8/

Dr. Isael DOmingu
Prefeito Mlinicipal

AV.NOSSA SENHORA DO Bw SUCESSO, ].4(&0 — CP 52 - CEP 12420-010 - PINDAMONHANGABA - S.P.
TEL/FAX: (12)3644.5600




PREFEITURA MUNICIPAL DE PINDAMONHANGABA

ESTADO DE SAO PAULO

Prefeito Municipal
ANEXO I
VALOR
TERMO DE VALOR TOTAL DAS
ENTIDADE FOMENTOQ /N° TOTAL DA ULTIMAS FICHA | FONTE VERBA
DE PROCESSO VERBA PARA O ANO
DE 2019
ASSOCIACAOQ CENTRO DE
CONVIVENCIA DOS IDOSOS 1372018
DE MOREIRA CESAR 16310/2018 R$ 25.000,00 R$ 10.000,00 604 3 FM1
HELENA BONDIOLI SUBVENCAO
MUASSAB
LAR IRMA TEREZINHA 0472018
ASSOCIACAO DE 16311/2018 R$ 40.000,00 R$ 24.000.00 604 3 Fivi]
ASSISTENCIA AQ 1DOSO SUBVENCAQ
LAR [RMA TEREZINHA 06/2018
ASSOCIACAO DE 16313/2018 R$ 19.200,00 R$9.600.00 604 3 FMI
ASSISTENCIA AO IDOSO SUBVENCAQ
LAR [RMA TEREZINHA 07/2018
ASSOCIACAO DE 1631572018 R$ 14.400,00 R$ 7.200.00 604 3 FMI
ASSISTENCIA AQ 1DOSO SUBVENCAQ
LAR IRMA TEREZINHA 1072018
ASSOCIACAO DE 16318/2018 R$ 105.600,00 R$ 52.800,00 604 3 FMI
ASSISTENCEA AOQ [DOSO SUBVENCAO
LAR IRMA TEREZINHA 1272018
ASSOCIACAO DE 16322/2018 R$ 23.700,00 RS 14.700.00 604 3 FMI
ASSISTENCIA AO IDOSO AUXILIO
< < 15/2018
ASSOCIACAO CORPORACAO 1629372018 RS 111.00000 | RS 43 800.00 596 3 FUMCAD
MUSICAL EUTERPE :
AUXILIO
SarEsiaNos 1872018
COOPERADORES DE 16295/2018 R$ 38.184,00 R$ 19.091,94 596 3 FUMCAD
, it SUBVENCAQ
PINDAMONHANGABA
INSTITUTO DE Al’IO‘lO AD 19/2018
:’;isxmé)él [3 :gL.Ts% 16296/2018 R$ 63.750,00 R$ 32.700.00 596 3 FUMCAD
e : SUBVENCAO
APRENDIZAGEM - 1A3
PROJETO SOCIAL GREMIO 2112018 .
UNIAD 16298/2018 R$ 85.000,00 R$ 42.98%,10 596 3 FUMCAD
SUBVENCAO

AV.NOSSA SENHORA DO BOM SUCESSO, 1.400 — CP 52 — CEP 12420-010 - PINDAMONHANGABA - S.P.
TEL/FAX: (12)3644.5600




PREFEITURA MUNICIPAL DE PINDAMONHANGABA
ESTADO DE SAQ PAULO

MENSAGEM N° 132 /2018

Autoriza o Poder Executivo Municipal a transferir
recursos financeiros para o exercicio de 2019, a titulo de
subvencio social e auxilio, as entidades assistenciais e da

outras providéncias.

Exmo. Sr.

Ver. Carlos Eduardo do Moura

DD. Presidente da Cimara de Vereadores de
Pindamonhangaba/SP

Senhor Presidente,

Vimos, através do presente, trazer ao crivo desta respeitdvel Casa
Legislativa o Projeto de Lei em anexo que versa sobre a autorizagio para transferéncia de
recursos financeiros, para o exercicio de 2019, a titulo de subvencéo social ¢ auxilio, em
favor das entidades assistenciais que prestam relevante servigo a este municipio.

Como ¢ de se notar, a iniciativa em exame se difere dos convénios
anteriormente submetidos ao crivo da Camara, sendo que a distingdo mais notavel guarda
relacfo direta com os reflexos trazidos pela Lei n.° 13.019/14.

Neste sentido, no que pertine as parcerias usualmente firmadas com as
entidades assistenciais, fica evidente que a chegada do Marco Regulatorio mitigou o uso do
instrumento de convénio. Qutrossim, ainda que o referido instituto fosse aplicavel, decerto
nio mais submeteriamos tal formalidade ao crivo dos Edis, vez que, perfilhando da bem
ponderada observagio exarada no parecer n° 40/2017 da Comisséo de Justica e Redacdo da
Camara, com base na Emenda n® 25/2008, entende-se como desnecesséria a subordinagéo
da celebragfio de acordos ou convénios firmados por 6rgio do Poder Executivo a prévia
ratificagdo do Poder Legislativo.

Indo mais além, convém frisar que emana do principio da separa¢do dos
poderes a proibigdo de interferéncia de um Poder sobre o outro, sendo que o tragado
normativo-constitucional deixa claro que a celebra¢io de convénio se caracteriza como
tipico ato de gestdio administrativa, elementar as fungdes reservadas ao Poder Executivo, ¢
imune da participacio do Poder Legislativo. Sobre este tema. ha farta e remansosa
jurisprudéncia:

AV.NOSSA SENHORA DO BOM SUCESSO, 1.400 - CP 52 — CEP 12420-010 - PINDAMONHANGABA - S.P,
TEL/FAX: (12)3644.5600



PREFEITURA MUNICIPAL DE PINDAMONHANGABA
ESTADO DE SAO PAULO

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 60, XXVI,
DA LEI ORGANICA DO DISTRITO FEDERAL. ALEGADA
INCOMPATIBILIDADE COM OS ARTS. 18, E 25 A 28, TODOS DA
CARTA DA REPUBLICA. Dispositivo que, ao submeter a Camara
Legislativa distrital a autorizag¢do ou aprovagdo de convénios, acordos ou
contratos de que resultem encargos ndo previstos na lei orcamentaria,
contraria a separacdo de poderes, inscrita no art. 2.° da Constitui¢iio
Federal. Precedentes. Ag¢fo julgada procedente” (STF, ADI 1.166-DF,
Tribunal Pleno, Reil. Min. llmar Galvdo, 05-09-2002, v.u., DJ 25-10-
2002, p. 24).

“CONSTITUCIONAL. CONVENIOS, ACORDOS, CONTRATOS,
AJUSTES E INSTRUMENTOS CONGENERES. APROVACAO DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA: INCONSTITUCIONALIDADE. 1. -
Normas que subordinam convénios, ajusies, acordos e instrumentos
congéneres celebrados pelo Poder Executivo estadual & aprovagio da
Assembléia Legislativa: inconstitucionalidade. II. - Suspensao cautelar da
Lei n°® 10.865/98, do Estado de Santa Catarina”(STF, ADI-MC 1.865-SC,
Tribunal Pleno, Rel. Min. Carlos Velloso, 04-09-1999, v.u., DI 12-03-
1999, p. 02).

“Acfo direta de inconstitucionalidade. Art. 20, inciso Il do artigo 40 e a
expressdo ‘ad referendum da Assembléia Legislativa® contida no inciso
XIV do artige 71, todos da Constituicdo do Estade de Santa Catarina.
Pedido de Liminar. - Normas que subordinam convénio, ajustes, acordos
e instrumentos congéneres celebrados pelo Poder Executivo estadual a
aprovagdo da Assembléia Legislativa, Alegac@o de ofensa ao principio da
independéncia e harmonia dos Poderes (art. 2° da Constituicio Federal).
Liminar deferida para suspender, ‘ex nunc’ e até julgamento final, a
cficicia dos dispositivos impugnados” (STF, ADI-MC 1.857-SC,
Tribunal Pleno, Rel. Min. Moreira Alves, 27-08-1998, v.u., DJ 23-10-
1998, p. 02).

Com efeito, ¢ indubitdvel a extrema importancia dos referidos projetos,
uma vez que as aliancas sdo indispensaveis as politicas publicas de assisténcia social. Além
disso, conforme registrado pela prépria Diretoria de Assisténcia Social, tratam-se de verbas
deliberadas pelos respectivos conselhos municipais € com ampla e total concordancia do
Departamento de Assisténcia Social quanto aos Planos de Trabalho apresentados e
respectivas agdes sociais.

Ante a essencialidade declarada, ja deixamos entrever que a manutengio
das atividades desempenhadas pelas organizagdes da sociedade c¢ivil encontra guarida na
propria Lei n.° 13.019/14, mais especificamente em seus arts. 30 a 32 (possibilidade de
dispensa ou inexigibilidade de chamamento publico).

Atendo-se ao caso concreto consignado nesta mensagem, cumpre registar
que a hipétese aventada resulta da leitura combinada da Lei n.° 13.019/14 (Marco
Regulatério)}, com a Lei n.° 4.320/64 (que estatui as normas de direito financeiro) ¢, ainda,
com a Lei Complementar n.° 101/00 (LRF — Lei de Responsabilidade Fiscal).

Segundo a associagdo acima, a qual contempla a possibilidade de
inexigibilidade de chamamento puablico, a transferéncia de recursos, via subvengfio ¢
auxilio, para as entidades assistenciais necessita de prévio autorizo legal. Tal fato ¢
corroborado quando constatada a remissfio ao inciso I do § 3° do art. 12, da Lei n°
4.320/64 (c/c art. 16) e, especialmente, ao art. 26 da LRF, o qual prescreve que “a
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PINDAMONHANGABA
ESTADO DE SAO PAULO

destinagiio de recursos para, direta ou indiretamente, cobrir necessidades de pessoas fisicas
ou déficits de pessoas juridicas devera ser autorizada por lei especifica (...)”. Vejamos:

%% Lei n® 13.019/14%**
Art. 31. Serd considerado inexigivel o chamamento pablico na hipdtese
de inviabilidade de competigdo entre as organizagdes da sociedade civil,
em razio da natureza singular do objeto da parceria ou se as metas
somente puderem ser atingidas por uma entidade especifica,
especialmente quando: (Redagdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)
(.
II - a parceria decorrer de transferéncia para organizagéio da sociedade
civil que esteja autorizada em lei na qual seja identificada expressamente
a entidade beneficidria, inclusive quando se tratar da subvengio prevista
no inciso I do § 3o do art. 12 da Lei no 4.320, de 17 de margo de 1964,
observado o disposto no art. 26 da Lei Complementar no 101, de 4 de
maio de 2000.

*%% Lein.” 4.320/64 ***
Art. 12. A despesa sera classificada nas seguintes categorias econdmicas:
§ 3° Consideram-se subvengdes, para os efeitos desta lei, as transferéncias
destinadas a cobrir despesas de custeio das entidades beneficiadas,
distinguindo-se como:
1 - subvengdes sociais, as que se destinem a instituigdes pablicas ou
privadas de carater assistencial ou cultural, sem finalidade lucrativa;
(..
Art. 16. Fundamentalmente e nos limites das possibilidades financeiras a
concessdo de subvengdes sociais visara a prestagio de servigos essenciais
de assisténcia social, médica e educacional, sempre que a suplementagio
de recursos de origem privada aplicados a esses objetivos, revelar-se mais
econdmica.
Paragrafo Gnico. O valor das subvengdes, sempre que possivel, sera
calculado com base em unidades de servigos efetivamente prestados ou
postos a disposi¢do dos interessados obedecidos os padrdes minimos de
eficiéncia previamente fixados.

**% Lei Complementar n.” 101/0¢ #**
Art. 26. A destinaciio de recursos para, direta ou indiretamente, cobrir
necessidades de pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas devera ser
autorizada por lei especifica, atender as condi¢des estabelecidas na lei de
diretrizes orgamentarias e estar prevista no orgamento ou em seus
créditos adicionais.

Conclui-se, portanto, que a tramitagdo perquirida converge inteiramente
com as prescrigdes do ordenamento juridico vigente, de forma que a subvengéo e auxilio
das entidades diagnosticas pelo organismo competente (Departamento de Assisténcia
Social) é matéria de indubitavel interesse do Poder Executivo, Poder Legislativo e,
especialmente, da propria populagiio de Pindamonhangaba.

Outro pondo que reforga os argumentos trazidos ao crivo da edilidade diz
respeito a abordagem do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paule (TCESP) quanto as
regras para concessdo de subvengBes sociais, auxilios e contribuigles as entidades do
Terceiro Setor. Segundo o orgdo de controle, a concessdo de subvengdes sociais, auxilios e
contribuicdes para as Organizagdes da Sociedade Civil (OSC) deverdo ser formalizados
por meio de ‘termo de colaboragdio” ou ‘termo de fomento’, com inexigibilidade do
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PINDAMONHANGABA
ESTADO DE SAO PAULO

S
chamamento publico devidamente justificado, nos termos dos artigos 31 ¢ 32 da referida
lei (vide Comunicado SDG 10/2017):

COMUNICADO SDG n° 10/2017

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
COMUNICA que a Lei Federal n® 13.019/2014 atualizada, vigente para
os municipios desde 1° de janeiro de 2017, prevé que a concessio de
subvencdes sociais, auxilios € contribuigdes serdo formalizados por meio
de Termo de Colaboragio ou de Fomento, com inexigibilidade do
chamamento publico devidamente justificado, nos termos dos artigos 31,
il ce 32 “caput” e § 4° da Lei. Nas parcerias assim constituidas, o poder
pliblico concessor devera cumprir as demais exigéneias previstas na Let,
com destaque para elaboragdo do plano de trabalho (artigo 22);
monitoramento e avaliagio (artigos 58 a 60); acompanhamento da
execucio (artigos 61 ¢ 62) ¢ prestagdes de contas (artigos 63 a 68). SDG,
17 de marco de 2017.

SERGIO CIQUERA ROSSI

SECRETARIO-DIRETOR GERAL

Em linhas mais claras, ainda que a Municipalidade trithe os caminhos da
dispensa ou inexigibilidade de chamamento piblico (ambas devidamente justificadas),
todos os demais requisitos prescritos no marco regulatério deverdo ser atendidos, o que
vem a espelhar o fiel e irrestrito cumprimento da lei.

Portanto, Senhor Presidente, por se¢ tratar de matéria de extrema
importancia, ¢ fundamental a aprovacdo do presente projeto, o qual assegurara a
continuidade dos relevantes servigos prestados pelas entidades assistencials. Para tanto,
invocamos o Art. 44 da Lei Orgnica Municipal, para que se vote em cardter de urgéncia,
no menor prazo possivel.

Na oportunidade, reiteramos a V. Exa. os protestos de elevada estima e
consideracdo, homenagem que pego seja extensiva a todos os Nobres Vereadores, que
integram essa Casa de Leis.

Pindamonhangaba, 04 de dezembro de 2018.
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MUNICIiPIO DE PINDAMONHANGABA

ESTADO DE SAO PAULO
DEPARTAMENTO DE ASSISTENCIA SOCIAL

Memorando n® 1472/2018 - DPS

Em 08 de outubro de 2018.
Ao Senhor Secretario de Negocios Juridicos

Assunto: Elaboragio de Lei Especifica

Considerando as parcerias firmadas em 2018 por subvengfio e auxilio em que as ltimas
parcelas serdo repassadas em 2019;

Considerando a Resolugio n® 18, de 13 de margo de 2018 e Resolugéo n® 61, de 08 de maio
de 2018, alterada pela Resolugio n® 63, de 22 de maio de 2018;

Considerando a Lei n° 6.130, de 29 de maio de 2018, alterada pela Lei n° 6.137, de 12 de
junho de 2018;

Considerando que os termos de fomento celebrados entre as Entidades Parceiras e o
Municipio de Pindamonhangaba, tém vigéncia até 31/12/2018;

Considerando o Comunicado SDG n°® 10/2017 do Tribunal de Contas do Estado de Sdo
Paulo; '

Solicitamos a elaboragio de lei especifica, com vigéncia a partir de janeiro de 2019,
conforme relatérios em anexo.

",

Respeitosamente,

Ana Paula d§ Almeidd Miranda
Diretora do Departa

Municipio de Pmdamonh

CONFERE COM [+ on
Data__] ?

Seinaturyd do Servides

RECEBIDO
EMU‘JIL/!f “horas: /& 41
Tt

Departamento de Assisténcia Social
Rua Euclides Figueiredo, 92 - Alto do Cardoso - Pindamonhangaba - SP.
Telefone: (12} 3643-1607/1609
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COMUNICADO SDG n° 10/2017

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
COMUNICA que a Lei Federal n° 13.019/2014 atualizada, vigente
para os municipios desde 1° de janeiro de 2017, prevé que a
concessdo de subvengdes sociais, auxilios e contribuigbes ser&o
formalizados por meio de Termo de Colaboragdo ou de Fomento,
. com inexigibilidade do chamamento publico devidamente justificado,
nos termos dos artigos 31, Il cc 32 “caput’ e § 4° da Lel.

Nas parcerias assim constituldas, o poder publico concessor
devera cumprir as demais exigéncias previstas na Lei, com
destaque para elaboréqéo do plano de trabatho (artigo 22);
monitoramento e avaliagdo (artigos 58 a 60); acompanhamento da

execugdo (artigos 61 e 62) e prestagdes de contas (artigos 63 a 68).

SDG, 17 de margo de 2017.
SERGIO CIQUERA ROSSI
SECRETARIO-DIRETOR GERAL

Municipio de Pindamonhangaba
CONFERE COM O ORKG
oaw%_l_f_,

Assinatura do Gervidor

IBRAP - Inslitule Brasileiro de Adminisiragic e Gevernanga Piblica
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