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PROJETO DE LEI

Obriga restaurantes, bares, lanchonetes, ambulantes
e similares, hotéis e motéis, situados no Municipio
de Pindamonhangaba, a usarem e fornecerem

canudos de papel biodegradiavel e/ou reciclavel
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individual e hermeticamente embalados com

material semelhante.

PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 24/2019

Autor: RAFAEL GOFFI MCREIRA

Ementa: OBRIGA RESTAURANTES. BARES. LANCHONETES,
AMBULANTES E SIMILARES. HOTEIS E MOTEIS. SITUADOS NO
MUNICIPIO DE PINDAMONHANGABA. A USAREM E FORNECEREM
CANUDOS DE PAPEL BIODEGRADAVEL E/OU RECICLAVEL
INDIVIDUAL E HERMETICAMENTE EMBALADOS COM MATERIAL
SEMELHANTE.

PROTOCOLO GERAL N° 7182018
Data: 11/03:2019 - Horarie: 13:43

A

A Camara de Vereadores de Pindamonhangaba, no uso de suas atribui¢des legais, aprova

a seguinte Lei:

Art. 1° Os restaurantes, lanchonetes, bares e similares, hotéis, motéis ¢ vendedores
ambulantes do Municipio de Pindamonhangaba, estdo obrigados a usar e fornecer a seus clientes
apenas canudos de papel biodegradivel e/ou reciclavel individualmente e hermiticamente

embalados com material semelhante,

Art. 2° O descumprimento da presente Lei sujeitard o infrator:

I — quando da primeira fiscaliza¢do ao estabelecimento descrito no artigo 1° ser-lhe-a

aplicada a pena de adverténcia;

II - quando da ocorréncia da segunda fiscalizagfio mulita equivalente a 10 (dez) Unidades
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Fiscais do Municipio de Pindamonhangaba;

III — quando da terceira fiscalizagdo multa equivalente a 20 (vinte) Unidades Fiscais do
Municipio de Pindamonhangaba e suspenséio do alvara de funcionamento, até a comprovagéo do
cumprimento desta Lel.

Art. 3° Esta lei entra em vigor noventa dias apds sua publicagéo.

Plendrio Dr. Francisco Romano de Oliveira, 08 de margo de 2018.

L

VEREADOR RAFAEL GOFFI MOREIRA
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JUSTIFICATIVA

Nobres Edis o artigo 225 da Carta de Intengdes dispde:

Art. 225 Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder PUblico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preservé- lo para as presentes e futuras geracdes.

Pois bem.

Os canudos pldsticos contém Bisfenol (BPA), um produto quimico que pode
causar males a satde:

Bisfenol A, também conhecido pela sigla BPA, &€ um composto muito
utilizado para fazer plasticos de policarbonato e resinas epoxi, sendo
comumente utilizado em recipientes para armazenar comida, garrafas
de agua e de refrigerantes e em latas de alimentos em conserva. No
entanto, quando esses recipientes entram em contato alimentos muito
quentes ou quando sdo colocados no micro-ondas, o bisfenol A
presente no plastico contamina o alimento e acaba sendo consumido
juntamente com a comida. (fonte: https://www.tuasaude.com/bisfenol-a/.
Acesso em 31 de outubro de 2018)

Com a industrializagcdo e a produgdo de itens em massa, varios
materiais comegaram a fazer parte de nossa vida. Um deles é
o plastico. Se olharmos ao redor, veremos muitos produtos feitos com
ele: garrafas, jarras, mamadeiras, etc.

Porém, algumas substancias quimicas presentes nesses materiais
podem fazer mal a satide.

Um tipo de plastico chamado policarboneto, por exemplo, contém um
ingrediente que tem sido alvo de pesquisas e polémicas em alguns
paises - o Bisfenol-A. O motivo é simples: esse mondmero foi
classificado como um desregulador enddcrino depois que estudos o
relacionaram a diversas doengas.

"A composicdo quimica do Bisfenol-A é muito semelhante a do
estrogénio. Assim, ele pode fazer o papel desse horménio no
organismo", afirma Elaine Frade Costa, endocrinologista da Sociedade
Brasileira de Endocrinologia e Metabologia do Estado de S&o Paulo
(SBEM-SP). O perigo dessa similaridade com o estrégeno esta ligado
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aos desequilibrios no sistema endocrino, como puberdade
precoce, cadncer de mama e infertilidade.

Apesar de as pesquisas pelo mundo s terem sido realizadas com
animais - por enquanto, pelo menos -, elas indicaram que o mondmero
foi o causador de males como diabetes, obesidade, alteragbes no
comportamento e hiperatividade nos bichinhos. Entdo, até que se prove
o contrario, existe a possibilidade de que o componente tenha o mesmo
efeito em humanos.

Com tantas suspeitas a respeito da agdo do Bisfenol-A no organismo
humano, alguns paises, como Canada e Costa Rica, resolveram proibir
seu uso. Qutros ainda discutem se devem ou ndo restringir a
substancia. (fonte: http://www.maisequilibrio.com.br/saude/os-riscos-do-
bisfenola-5-1-4-402.html. Acesso em 31 de outubro de 2018)

A imprensa de uma forma geral também delimita tal assunto (proibigdo de
canudos plésticos):

Banir 0 consumo de canudos de piastico se estabeleceu como uma
tendéncia praticamente irreversivel em 2018, A rede de
cafeterias Starbucks anunciou ontem (09/07) gue vai deixar de usar
canudos de_plastico em lojas de todo o mundo até 2020, evitando o
consumo de mais de um bilhdc de canudos. A rede de fast
food McDonald's também anunciou recentemente que deixara de usar o
apetrecho em lojas do Reino Unido e da Irdlanda. Governos também
entraram na discussao, com vetos no Rio de Janeiro, Escocia e Reino
Unido. A importancia do tema poluigdo ambiental & claro, mas fica a
duvida: por gue exatamente o canudo plastico?

(...)

Os numeros impressionam: s6 nos Estados Unidos, mais de 500
milhées de canudos plasticos so utilizades diariamente, de acordo com
uma pesquisa do governo. © Férum Econdmico Mundial relata
a existénecia de 150 milhdées de toneladas meétricas de plasticos nos
oceanos. Caso ¢ consumo de plastico siga no mesmo ritmo de hoje,
cientistas preveem que havera mais plastico do que peixes no oceano
até 2050.

Outro dado importante vem de uma pesquisa publicada pela revista
cientifica Science em 2015, Pesquisadores descobriram que a
humanidade gera um total de 275 milhdes de toneladas de residuos
plasticos por ano - e um valor entre 4,8 milhdes e 12,7 milhdes de
toneladas chega acs oceanos.

A expectativa dos ativistas & que, ao chamar a discussac para os
canudos plasticos, 0s consumidores se conscientizem e deixem de
utilizar outros materiais de uso unico, como sacolas e garrafas - que séo
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responsaveis por indices de poluicdo maiores.

Dune lves, diretora-executiva da Lonely Whale, organizagio que liderou
o movimento de proibigdo de canudos em Seattle, afirmou a Vox que o
debate representa um primeiro passo importante para que as pessoas
se sintam instigadas a fazer perguntas mais importantes sobre o uso de
plastico. (fonte:
https://epocanegacios.globo.com/Mundo/noticia/2018/07/por-que-o-

canudo-de-plastico-virou-o-inimigo-numero-1-do-meio-ambiente.html.
Acesso em 31 de outubro de 2018)

Nobres Vereadores se uma pessoa, por exemplo, usar um canudo por dia, durante
dez anos, tera a mesma utilizado trés mil seiscentos e cinquenta canudos, que serdo destinados
aos aterros. Esse tipo de material demora cerca de cem anos para sua decomposi¢io, gerando
grande problema na questdo da gestdo dos residuos solidos.

A presente preposicio ja foi aprovada em diversas Cidades, e, até mesmo em
outros Estados, vejamos:

O Municipio de Pelotas, Rio Grande do Sul, publicou no dia 18 de julho de
2018 a Lei Municipal n® 6.616 (doc. 01), de autoria do Verecador Roger Ney, e, seu artigo 1°
prevé:

Art 1° Obriga os restaurantes, lanchonetes, bares e similares,
barracas de praia e vendedores ambulantes do Municipio de
Pelotas a usar e fornecer a seus clientes apenas canudos de
papel biodegradavel e/ou reciclavel individualmente e
hermeticamente embalados com material semelhante.

A cidade do Rio de Janeiro publicou no dia 08 de janeiro de 2019 a Lei
Municipal n® 6.458 (doc. 02), projeto de autoria do Vereador Thiago K. Ribeiro, e outros, € seu
artigo 1° dispde:

Art. 1° Ficam obrigados o0s restaurantes, lanchonetes, bares e
similares, barracas de praia e vendedores ambulantes do
Municipio a usar e fornecer a seus clientes apenas canudos
fabricados exclusivamente com material biodegradavel e/ou
reciclavel individualmente e hermeticamente embalados com
material semelhante.

O Municipio do Guaruja publicou no dia 03 de setembro de 2018 a Lei
Municipal n® 4.560 (doc. 03), de autoria do Vereador Sérgio Jesus dos Passos, e o artigo 1°
estabelece:

Art. 1° Fica proibido, no Municipio de Guaruja, o fornecimento de
canudos de material plastico aos clientes de hotéis, restaurantes,
bares, padarias, quiosques e ambulantes.
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O Estado do Rio Grande do Norte publicou em 16 de outubro de 2018 a Lei
Estadual n° 10.439 (doc. 04), e seu artigo 1° assevera:

Art. 1° Fica proibida a utilizagédo de canudos de plastico, exceto os
biodegradaveis, em restaurantes, bares, quiosques, ambulantes,
hotéis e similares no ambito do Estado do Rio Grande do Norte.

A cidade de Porto Alegre no dia 31 de janeiro de 2019 publicou a Lei n° 12.514
(doc. 05), que assim normatiza em seu artigo 1°:

Art. 1° Fica proibida a distribuicdo e a venda de canudos flexiveis
plasticos descartdveis em restaurantes, bares, lanchoneftes,
quiosques e estabelecimentos similares, ou por ambulantes, no
Municipio do Porto Alegre.

O Municipio de Sao Francisco do Sul/SC publicou no dia 01 de outubro de 2018
a Lei n® 2.077 (doc. 06), assim determinando:

Art. 1° Obriga os restaurantes, lanchonetfes, bares e similares,
barracas de praia e vendedores ambulantes do Municipio e Sé&o
Francisco do Sul a usar e fornecer a seus clientes apenas
canudos de papel biodegradavel efou reciclavel individualmente e
hermeticamente embalados com material semelhante.

Também ha, Nobres Edis, preposi¢des legislativas em tramite, em diversas outras
localidades, vejamos:

Na Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro tramita o Projeto de
Lein® 2015/2019, de autoria do Deputado André¢ Corréa (doc. 07), assim dispondo:

Art. 1° Fica proibida a utilizagdo de canudos de plastico, exceto os
biodegradaveis, em restaurantes, bares, quiosques, ambulantes,
hotéis e similares no ambito do Estado do Rio de Janeiro.

Ja na Cimara de Vereadores da Capital Bandeirante tramita o projeto de lei n°
01-00099/2018 (doc. 08) de autoria do Vereador Reginaldo Tripoli:

Art. 1° Fica proibido no Municipio de S&o Paulo o fornecimento de
canudos de material plastico aos clientes de hotéis, restaurantes,
bares, padarias entre outros estabelecimentos comerciais.

Desta feita Nobres Edis facil percebermos que diversos locais de nosso pais veem
aprovando ou discutindo a proibigdo de uso e/ou venda de canudos plasticos.

Mesmo sendo de reconhecida importdncia a presente preposig¢fio, necessario
estabelecermos alicerces constitucionais, que permitam ao Municipio legislar sobre o objeto da
presente preposi¢ao.
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Afinal devemos nos ater que a presente preposi¢io tem uma preocupag¢io
central na defesa do meio ambiente em nossa cidade.

O artigo 23, VI da Magna Carta assevera:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicao em qualquer
de suas formas;

Desta forma o texto Magno afirma ser competéncia comum da Unido, Estados-
Membros, Distrito Federal ¢ Municipios legislar sobre a prote¢io ao meio ambiente.

A Lei Orgénica do nosso Municipio em seu artigo 155 preve:

Artigo 155 - Todos tém direito ac meio ambiente ecologicamente
equilibrado e protegido pelo Poder Publico nos termos do Artigo
225 da Constituicio Federal cabendo ao Municipio dispor e velar
por sua protecdo no ambito de sua competéncia definida pelo
artigo 23, incisos VI, VI, IX e XI da mesma Constituicéo, e
conforme a legalidade federal e estadual pertinente.

Portanto temos claramente que o Municipio pode legislar sobre meio ambiente,
¢ nio ha nenhum vicio de iniciativa parlamentar, haja vista que a matéria tratada nio
encontra respaldo junto 3 competéncia legislativa privativa do Chefe do Poder Executivo,
de acordo com a Magna Carta,

Agora, indaga-se: estaria o objeto da presente preposicio dentro do interesse
local, como afirma o artigo 30, ] da Carta de Intencdes? Ou seja, legislar sobre a proibigéo
de uso e/ou venda de canudos plasticos pode ser definide como interesse local?

Vejamos o teor de mencionado artigo.
Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Para responder a tal questionamento vejamos O ATUAL POSICIONAMENTO
DO SUPREMO TRIBUNAIL FEDERAL.

A Suprema Corte recentemente julgou o Recurso Extraordinério
n° 729.726, de relatoria do Excelentissimo Senhor Ministro Dias Toffoli.

O presente recurso tinha como objeto a (in)constitucionalidade da Lei Municipal
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n® 3.977, de 09 de setembro de 2009, do Municipio de Rio Claro/SP, que determinou a
obrigatoriedade de utiliza¢io de embalagens pldsticas oxibiodegradiveis, biodegradaveis e
compostaveis, e dispondo ainda sobre multa aos infratores.

Ou seja, Nobres Parlamentares, estava 0 Supremo Tribunal a discutir uma

Lei Municipal que determinava que no Municipio de Rio Claro/SP somente poderiam ser

comercializadas_sacolas pldsticas biodegradaveis, assim estava sendo_julgado preposicio
andloga ao presente projeto de lei.

O Tribunal de Justica do Estado de S#o Paulo julgou inconstitucional a lei citada.

Todavia esse ndo ¢ o entendimento da nossa Suprema Corte, que declarou
constitucional mencionada lei, vejamos os principais trechos do acoérdio (doe. 09):

(...)

O diploma normativo em referéncia cuida de
estabelecer, no dmbito do Municipio de Rio Claro, no
Estado de Sdo Paulo, a obrigatoriedade de utilizagéo,
pelos estabelecimentos daquela localidade, de
embalagens plasticas de material menos danoso ao
meilo ambiente no acondicionamento de mercadorias e
lixo (...).

(...} o diploma normativo impugnado trata,

essencialmente, de politica de protecdo ao meio
ambiente direcionada aos estabelecimentos da

localidade que utilizem embalagens.

()

Veja-se que ndo foram criados cargos, fungbes ou
empregos publicos na administragdo direta e autarquica
ou determinado o aumento de sua remuneragdo, nem
mesmo  criado, extinto ou modificado  o6rgéo
administrativo, ou sequer conferida nova atribuigcdo a
6rgdo da administragdo publica, a exigir iniciativa
legisiativa do Chefe do Poder Executivo.

(..

Por fim, ressalto que, recentemente, em julgamento
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submetido ao rito da repercusséo geral, este Supremo
Tribunal Federal reconheceu aos municipios a
competéncia para legislar sobre direito ambiental
quando se ftratar de assunto de interesse
predominantemente local.

(..)

O assunto tratado na lei municipal impugnada
constitui matéria de interesse do Municipio, por
estar relacionada a gestido dos residuos sélidos
produzidos na localidade, especificamente das
sacolas plasticas, que parecem ser um problema
para os municipios _paulistas, conforme consta da
exposicdo de motivos ao Projeto de Lei n® 017/2009
(fl._306), que deu origem ao diploma combatido, o
que reforca a conclusao acerca da
constitucionalidade da lei municipal em andélise.

(grifos e destaques nossos)

Portanto Nobres Parlamentares o SUPREMOQO TRIBUNAL
FEDERAL ja reconheceu a possibilidade dos Municipios legislarem sobre
direito ambiental, e, asseverou, em caso analogo, como de assunto de interesse
local, a questio dos residuos solidos, O QUE DATA VENIA, TAMBEM
TIPIFICA-SE NO PRESENTE CASO, AFINAL A PROIBICAO DE USO
E/OU VENDA DE CANUDO PLASTICO NAO BIODEGRADAVEL,
CERTAMENTE OBJETIVA UMA MELHOR GESTAO DOS RESIDUOS
SOLIDOS DE NOSSA CIDADE.

Assim a presente preposicdo tem por meta a utilizagio de materiais
biodegraddveis, ou seja, que conseguem se decompor naturalmente, ou material reciclavel,
visando assim a prote¢io ao meio ambiente, ¢ auxiliando a gestdo dos residuos s6lidos de nossa
cidade.

Certamente tal preposi¢do poderd tornar-se um marco em nossa Cidade para a

difusdo de uma educagfo coletiva ambiental, e, portanto, contamos com a colaboracéo de todos
os Nobres Parlamentares para que a presente preposigio legislativa seja aprovada.

VEREADOR RAFAEL GOFFI MOREIRA
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PELOTAS
GABINETE DA PREFEITA

LEI N° 6.616, DE 18 DE JULHO DE 2018.

Obriga os restaurantes, lanchonetes, bares e similares,
barracas de praia e vendedores ambulantes do Municipio de
Pelotas a usar e fornecer a seus clientes apenas canudos de
papel biodegraddvel e/ou recicldvel individualmente e
hermeticamente embalados com material semelhante.

A PREFEITA DE PELOTAS, ESTADO DO Ri0 GRANDE DO SUL.

FACO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL APROVOU E EU SANCIONO E PROMULGO A PRESENTE LEL

Art. 1° Obriga os restaurantes, lanchonetes, bares e similares, barracas de praia e vendedores
ambulantes do Municipio de Pelotas a usar e fornecer a seus clientes apenas canudos de papel
biodegradavel e/ou reciclavel individualmente ¢ hermeticamente embalados com material semelhante.

Art. 2° Torna obrigatoria a substituigdo de todos os canudos disponiveis ao consumidor, por matérias

biodegradaveis, no prazo de até seis meses da publicagdo desta Lei.

Art. 3° O descumprimento ao disposto na presente Lei sujeitard os infratores & pena de entregar no

Canil Municipal 01 (uma) Tonelada de Ragdo para Cdes ou Cavalos, em forma de multa.

Paragrafo (inico. Na reincidéncia, sera de 02 (duas) Toneladas.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢des em contrario.

Gabinete da Prefeita de Pelotas, em 18 julho de 2018.

Paula Schild Mascarenhas
Prefeita

Registre-se. Publique-se.

Clotilde Victoria
Secretaria de Governo
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Art. 1° - Obriga os restaurantes, lanchonetes, bares e similares, barracas de praia e
vendedores ambulantes do Municipio de Pelotas a usar e fornecer a seus clientes
apenas canudos de papel bicdegradavel efou  reciclavel individusimente e
hermeticamente embalados com malgrial semelhants.

Art. 2° - Torna obrigaldria a substituicdo de todos 0s canudos disponiveis ao
conswmidor, por matérias biodegradaveis, no prazo de até seis meses da publicagao
desla Lei.

Art. 3° - O descumprimento ao dispasto na presente Lei sujeilara os infratores a pena
de entregar no Canil Municipal 01{(uma) Tonelada de Racao para Caes ou Cavalos,
em forma de multa.

Paragrafo unico. Na reincidéncia, sera de 02(duas) Toneladas.
Art. 4° - Esta Lel entra em vigor na data de sua publicacao. revogadas as disposides

em contrario.

SALA DAS SESSOES, em 1_1_,de—jtmho~de\2018.
g /

Vereador ROGER NEY
Bancada Prqgg ssistas

Chmara de Pelotas RS - Protocolo n®y
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JUSTIFICATIVA

Tudo que for nao-biodegradavel nao consegue ser decomposlo de maneira natural.  Se
vocé usar um canudo por dia durante 10 anos, 3.650 canudos plasticos acabam em aterros.
Estes canudos plasticos sfo terriveis para o nosso meio ambignte, pois pelo fato de ndo serem
absorvidos pela natureza, ocorrem terriveis situacbes como os plasticos nos oceanos, que.
devido a correntes maritimas chegam a vagar pelo planeta inteiro e muitos animais aquaticos
morrem ao ingerir tais maleriais. Existe também o problema, casc sejam eliminados por

incinerag&o, de serem altamente poluentes.

Mas ndo é sd a degradacao ao meio ambiente, pois também afetam a nossa saide.
Canudos pfasticos coniém produle quimico empregado que imita a ativicdade de horménios, coma
0 estrégenc no corpo, 0 gue pode levar a distdrbios reprodutivos, cancer de mama e de prostata,

diabetes, doengas cardiacas e ocutros comprometimentos de sadde.

O biodegradavel, trata-se de um nome dado a materiais de decomposi¢do natural, 1550 €
possivel porque os maleriais, a partir dos quais sao feitos. sd3o renovaveis, faciimente

subslituiveis e podem ser reutilizados com tranquitidade, minimizando irnpactos.

Basicamente, biodegradavel ¢ tudo o que & elaborado a partir de plantas & animais.
Fapel. por exemplo, & biodegradavel & renovavel, por ser feito de arvores. Além de totaimenie
reciclado, € renovdvel pois, ac se derrubar uma arvore para fazer o material, pode-se plantar uma

nova.

Fortanto, passar a usar itens reutilizaveis e reciclar sempre que possivel pode ajudar a
reduzir drasticamente a guantidade de lixo se acumulando em aterros sanitérios, beneficiando

assim o meio ambiente e s sua sadde.

T
.r/
-

SALA DAS SESSOES, em 1‘3'&8 junho de 2018
: s

by g
e |
Vereador W” :

Bancada Progfessistas

Clmara de Pelows/RS - Protocole n®y/
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Legislacdo - Lei Ordinaria

Lei n° 6458/2019 Data da Lei 08/01/2019

“Texto da Lei

O Presidente da Camara Municipal do Rio de Janeiro nos termos do art. 56, IV combinado
com o art. 79, § 3° da Lei Organica do Municipio do Rio de Janeiro, de 5 de abril de 1990,
promulga a Lei n® 6.458, de 8 de janeiro de 2019, oriunda do Projeto de Lei n® 981-A, de 2018,
de autoria dos Senhores Vereadores Thiago K. Ribeiro e Marcello Siciliano.

@ L&l e 6.458, DE 8 DE JANEIRO DE 2019.

Obriga restaurantes, bares,
lanchonetes, barracas de
praia, ambulantes e similares
autorizados pela Prefeitura a
usarem e fornecerem
canudos fabricados
exclusivamente com material
biodegradavel e/ou reciclavel
individual e hermeticamente
embalados com material
semelhante.

Autores: Vereadores Thiago K.
Ribeiro e Marcello Siciliano.

Art. 1° Ficam obrigados os restaurantes, lanchonetes, bares e similares, barracas de praia e
vendedores ambulantes do Municipio a usar e fornecer a seus clientes apenas canudos
fabricados exclusivamente com material biodegradavel e/ou reciclavel individualmente e

hermeticamente embalados com material semelhante.

§ 1° O material elencado no caput, que devera ser utilizado para fabricagao dos canudos, em

nenhuma hipotese podera ser oxibiodegradavel.

§ 2° O material elencado no caput, que devera ser utilizado para fabricacao dos canudos, em

nenhuma hipotese podera ser plastico.

Art. 2° Os estabelecimentos elencados no art. 1° possuem cento e vinte dias a partir da

publicagao desta Lei para se adequarem.

10f3
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§ 1° Apos o prazo estabelecido no caput, o descumprimento ao disposto na presente Lei
‘' sujeitara os infratores a pena de multa no valor de R$ 3.000,00 (trés mil reais).

ol
A . N . [N
§ 2° Na reincidéncia sera cobrada multa no valor de R$ 6.000,00 (seis mil reais). ¥
§ 3° Eventuais multas aplicadas antes do periodo estabelecido no caput deverao ser
anuladas.
Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Art. 4° Fica revogada a Lei n° 6.384, de 4 de julho de 2018.
Camara Municipal do Rio de Janeiro, 8 de janeiro de 2019.
Vereador JORGE FELIPPE
Presidente
Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial de 09/01/2019
Status da Lei [Em vigor
“ Ficha Técnica
|Projeto de Lei n® ][981—A/2018 EMensagem n® H l
|Autoria |VEREADOR THIAGO K. RIBEIRO, VEREADOR MARCELLO SICILIANO
Data de publicacdo 09/01/2019 Pagina DCM 3
DCM N
Data Publ. partes Pagina partes vetadas
vetadas
.i'Data de publicacio DO || |Pagina DO |
Observacoes:
[Forma de Vigéncia |Promulgada/Sangio Técita
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Leis relacionadas ao Assunto desta Lei

Atalho para outros documentos

PL N° 981-A/2018

®

Camara Munieipal do Rio de Janeiro
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PROJETO DE LEI N° 799/2018

EMENTA: .
PROIBE A COMERCIALIZAGCAO DE CANUDOS E COPOS
PLASTICOS NO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

Autor(es): VEREADOR LEONEL BRIZOLA, VEREADOR DR. CARLOS EDUARDO

A CAMARA MUNICIPAL DO RIO DE JANEIRO
DECRETA:

Art. 1° Fica proibida a venda e a comercializagdc de canudos e copos plasticos no Municipio
do Rio de Janeiro.

rt. 2° Torna obrigatdria a substituicdo de todos os canudos e copos plasticos disponiveis ao
consumidor, por matérias biodegradaveis, no prazo de até seis meses da publicagéo desta
Lei.

Art. 3° O descumprimento ao disposto na presente Lei sujeitara os infratores a pena de multa
no valor de R$5.000,00 (cinco mil reais).

Paragrafo unico. Na reincidéncia, seré cobrada multa no valor de R$10.000,00 (dez mil reais).

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Plenério Teoténio Villela, 24 de abril de 2018.
VEREADOR LEONEL BRIZOLA - PSOL

VEREADOR DR. CARLOS EDUARDO

JUSTIFICATIVA

O projeto em tela & de suma importancia para o0 meio ambiente. Aparentemente
benéficos, os copos e canudos apds o descarte prematuro, visto ter uma vida (Gtil
extremamente pequena, que geralmente é o tempo de tomarmos um suco, uma agua ou
café, trazem prejuizos quase irreparaveis.

Analisando a composigéo, as matérias-primas dos canudos e copos n&o séao
biodegradaveis (polipropileno e poliestireno) e, consequentemente, podem levar até mil

01/03/2019 15:27
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anos para decomposicao.

v E sabido que a menor parte do plastico que utilizamos no dia a dia é reciclada, uma
quantidade consideravel é destinada aos aterros sanitarios, que no caminho acaba
sendo desviada, tendo como destino final os oceanos. Além de poluirem os oceanos,
boa parte desse material, ao se desintegrar em partes menores, termina na cadeia
alimentar dos peixes, acarretando na morte de diversas espécies marinhas.

Por todo exposto, peco aos meus pares a aprovacgéo do referido projeto.

Legislacao Citada

Atalho para outros documentos

EM ANEXO O PL N°® 970/2018

‘Informacﬁes Basicas

Cadigo 20180300799 Autor VEREADOR LEONEL
BRIZOLA, VEREADOR DR,
CARLOS EDUARDC
|Protoco!o ]|002087 ]EMensagem | |
Regime de Ordinaria
Tramitagdo
[Projeto HEm Anexo I
Link:
|Entrada l26/04/2018 Despacho 127/04/2018 |
[Publicaggo [07/05/2018 Republicacdo _ 110/12/2018 |
QDutras Informacoes:
Pag. do DCM da 48/49 Pag. do DCM da 7
Publicagéo Republicagido
Tipo de Quorum IMs | |Arquivado iINdo
Motivo da Inclus8o de coautoria Pendéncias? Nao
Republicacao

Observacoes:

(*) Republicado em aten¢ao ac Oficio S/N° para inclusac de coautoria. Publicado no DCM n°
81, de 7/5/2018, pag. 48/49.

Section para Comissoes Editar
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DESPACHO: A imprimir
Comissao de Justica e Redagdo, Comissdo de Administracdo e Assuntos Ligados ao
Servidor PUblico, Comisséo de Abastecimento Industria Comércio e Agricultura,
Comissdo de Meio Ambiente, Comissdo de Finangas Orgamento e Fiscalizagdo Financeira,
Em 27/04/2018
JORGE FELIPPE - Presidente

Comissdes a serem distribuidas

01.:Comissdao de Justica e Redagdo

02.:Comissdo de Administracio e Assuntos Ligados ao Servidor Publico
03.:Comissdo de Abastecimento Industria Comércio e Agricultura
04.:Comissao de Meio Ambiente

05.:Cormissdo de Financas Orcamento e Fiscalizagdo Financeira

. TRAMITACAO DO PROJETO DE LEI N° 799/2018

http://mail.camara.rj.gov.br/APL/Legislativos/scprol 720.nsf/f6d5....

Cadastro de Proposigoes Data Public Autor(es)

Projeto de Lei
20180300799
g PROIBE A COMERCIALIZAGAO DE 07/05/2018 Vereador Leonel
CANUDQS E COPOS PLASTICOS NO Brizola,Vereador
MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRQ => Dr. Carlos
20180300799 => {Comissdo de Justica e Eduardo

Redacio Comissdo de Administracdo e
Assuntos Ligados ao Servidor Publico
Comisséo de Abastecimento Industria
Comércio e Agricultura Comissdo_de Meio
Ambiente Comissao de Finangas Orcamento
e Fiscalizagdo Financeira }

“  Envio a Consultoria de Assessoramento  14/05/2018

. Legislativo. Resultado => Informacdo

Técnico-Leqgislativa n°180/2018

=+ Oficio Origem: Comissdo de Justica 31/10/2018
Redacdo => 20180300799 => Destino:
Presidente da CMRJ] => Anexacdo de
matérias =>

=  QOficio Origem: Gabinete de Vereador => 10/12/2018
20180300799 => Destino: Presidente da
CMRJ => Inclusdec de coautoria =>

- Distribuicdo => 20180300799 => 27/12/2018
Comiss&o de Justica e Redagdo, Comissdo
de Administracdo e Assuntos |igados ao
Servidor Publico, Comissdo de
Abastecimento Industria Comércio
Agricultura, Comissao de Meio Ambiente,
Comissdo de Financas Orcamento e
Fiscalizacdo Financeira => Relator:

1O
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VEREADOR THIAGO K. RIBEIRO ==>
Proposicdo => Parecer: Parecer Conjunto,
Pela Constitucionalidade no Mérito Favoravel

PROXIMO »>

<< ANTERIOR | -CONTRAIR | +EXPANDIR = | BUSCA ESPECIFICA
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Consultoria e Assessoramento Legislativo

Informacio da Consultoria e Assessoramento Legislativo (Clique aqui)

INFORMACAO n° 180 | 2018

PROJETO DE LEI n° 799/2018, que “Proibe a comercializagio de canudos e copos
plasticos no Municipio do Rio de Janeiro”.

AUTORIA: Vereador l.eonel Brizola

A Consultoria e Assessoramento Legislativo, no uso das atribuigdes que lhe sdo conferidas
pelo paragrafo 1° do art. 233 do Regimento Interno c/c o pardgrafo tinico do art. 8° da Lei n°
5.650/2013, informa:

1. SIMILARIDADE

A Diretoria de Comissdes comunica a existéncia, em seu banco de dados, das seguintes leis e
proposi¢do correlatas a presente:

1.1. EM TRAMITACAO

Projeto de Lei n® 1.691/2015, de autoria do Vereador Dr. Jairinho, que “Obriga restaurantes,

bares, lanchonetes, barracas de praia, ambulantes e similares autorizados pela Prefeitura a

usarem e fornecerem canudos de papel biodegradavel e/ou reciclavel individual e
&ermeticamente embalados com material semelhante”.

1.2. SANCIONADA

Lei n® 3.655/2003 (Projeto de Lei n° 1.233/2003), de autoria do Vereador Alberto Salles, que
“Obriga restaurantes, bares, lanchonetes, barracas de praia, ambulantes e similares
autorizados pela Prefeitura a usarem e fornecerem canudos de pléstico individual e
hermeticamente embalados™.

[.3. PROMULGADA

Lei n® 3.931/2005 (Projeto de Lei n® 1.396/2003), de autoria do Vereador Jorge Mauro, que
“Dispde sobre a utilizagao obrigatéria de utensilios descartaveis pelo comércio de alimentos,
¢ da outras providéncias”. Verificar Representagdo por Inconstitucionalidade n°

of 4 01/03/2019 15:25
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0033532-87.2005.8.19.0000, julgada improcedente pelo Tribunal de Justica do Estado do
Rio de Janeiro, com transito em julgado.

1
. ,gof,/'@
2. TECNICA LEGISLATIVA
2.1. LEI COMPLEMENTAR N° 48/2000

Convém observar o disposto no art. 6°, IV, combinado com o art. 11, I eIl, desta Lei
Complementar, para o contraponto da proposi¢do em andlise com os termos do art. 1° da Lei
n® 3.655/2003.

2.2. OBSERVACAO

No art. 1° da proposigao, sugere-se a exclusio da expressdo “a venda” ou da expressdo “a
comercializagfio”, face a equivaléncia semdntica dos termos.

. No art. 2° da proposigfio, sugerem-se, também, as substitui¢des da palavra “Torna” pelo
termo “Torna-se’ e do termo “matérias biodegradaveis™ por ‘utensilios equivalentes
produzidos com materiais biodegradéveis’, retirando-se, ainda, a virgula anterior a este.

3. REQUISITOS REGIMENTAIS - ART. 222
A proposigio atende aos requisitos do art. 222 do Regimento Interno.
4. COMPETENCIA

A matéria encontra respaldo no art. 30, L, II, XXI, “a”, e XLL, bem como nos arts. 269, I,
283, 460, 461, 1, 11 e I11, 462, 11, e 470, todos da Lei Organica do Municipio.

Quanto as competéncias privativa (art. 22, I) e concorrente (art. 24, V), emanadas da
Constituicdo Federal de 1988, em contraponto com o disposto no art. 23, VI, combinado com

. os arts. 30, I, 170, caput e V1, e 225, caput e § 1°, 'V, da Carta Magna, ver item 7
(Consideragdes) deste documento.

5. INICIATIVA

O poder de iniciar o processo legislativo é o previsto no art. 69 da Lei Orgénica do
Municipio.

6. ESPECIE NORMATIVA
A proposigdo se reveste da forma estabelecida no art. 67, 111, da Lei Organica do Municipio.

7. CONSIDERACOES

20f4 01/03/2019 15:25
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Considerando o mérito da proposi¢do em andlise, cumpre ressaltar que o Supremo Tribunal
Federal — STF julgard o Recurso Extraordinario n° 732.686/SP, em sede de repercussio
geral, a fim de decidir, por meio de um tnico processo (leading case), que posicionamento
os tribunais de insténcias inferiores devem adotar ao julgar causas idénticas ou semelhantes
aquela.

O citado leading case diz respeito a Lei n® 7.281/2011, do Municipio de Marilia/SP, que, em
apertada sintese, obriga os estabelecimentos comerciais a substituirem sacos e sacolas
plasticas por sacos e sacolas biodegradaveis.

Nesse diapasdo, a tese a ser discutida pelo plenario do STF gira em torno da ponderagdo da
proporcionalidade entre a proteg@io ao meio ambiente (art. 225, CF), considerando todo o
impacto ambiental gerado pelo uso das sacolas de plésticos, € o principio da livre iniciativa
(art. 171, IV, CF), considerando que essa substitui¢do comporte em custos para a atividade
econdmica.

. Diante disso, enquanto ndo houver decisdo final sobre essa questdo, adota-se o principio de
presungdo de constitucionalidade das leis e atos do Poder Pablico, bem como os precedentes
monocraticos do STF, sobre a utilizago de sacolas plasticas, reconhecendo que as leis
municipais andlogas tratam, essencialmente, de politica de prote¢fo ao meio ambiente, a
saber: RE 729.726, Rel. Min. Dias Toffoli, julgado em 8/6/2017; o0 RE 729.729, Rel. Min.
Marco Aurélio, julgado em 13/2/2016; o RE 901.944, Rel. Min. Roberto Barroso, julgado
em 19/9/2016; o RE 729.731, Rel. Min. Dias Toffoli, julgado em 30/11/2015; e o RE
730.721, Rel. Min. Edson Fachin, julgado em 2/10/2015.

Esta é a Informagdo que nos compete instruir.

Rio de Janeiro, 11 de maio de 2018.

. RICARDO DA SILVA XAVIER DE LIMA
Consultor Legislativo
Matricula n® 10/815.042-7

JOAO HENRIQUE DE OLIVEIRA VIEIRA
Consultor Legislativo
Matricula n° 10/815.025-5

MARIA CRISTINA FURST DE F. ACCETTA
Consultora-Chefe da Consultoria e Assessoramento Legislativo
Matricula n° 60/809.345-2
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Informacdes Basicas

‘Cédigo |20180300799 |Protocolo 002087 j
Autor VEREADOR LEONEL BRIZOLA, Regime de Ordinaria
VEREADOR DR. CARLOS EDUARDO |Tramitacao

Com o apoio dos

Senhores

Ementa PROIBE A QOIVIERCIALIZAQAO DE CANUDOS E COPOS PLASTICOS
NO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

Datas

Entrada L26/04/2018 Despacho 27/04/2018

Informacoes sobre a Tramitacao

IData de Envio 109/05/2018 Data do Retorno [|11/05/2018 |
Namero do 180 Ano do 2018
Informativo Informativo | o
Data da Publicacdo ||14/05/2018 lObjeto de Analise |[Proposigéo |
Data da
Republicacéo 5
Assinaturas:
Tecnico Legislativo | Jodo Henrique de Oliveira  |Responsavel Maria Cristina Furst de
Vieira, Ricardo da Silva p/Expediente Freitas
|\ Xavier de Lima

» Observagies (Clique aqui)

.Atalho para outros documentos
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CAMARA MUNICIPAL DE GUARUJA
. -Estado de Sdo Paulo

: Gabmete Vereador Sérgie Jesus dos Passos

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,
Senhora Vereadora.

;‘:;;" O presente Projeto de Lei pretende proibir o fornecunentc '
de canudos confecciomafos em material pléstico em restaurantes, bares, pada.rlas
quiosques, ambulantes, hotéis e similares.

. Tendo por finalidade combater o descarte de materiais piasucos
cujo. impacto ambiental é enorme..E também, nas alinharmos com as c1dadas Buibit
desenvolvidas do mundo no combate A poluigio do meio ambiéente.

De uso individual e efémero, o canudo pldstico €:um dog
problemas ccologicos contemporéneos mais urgentes. Se cada brasileiro usar um canud
pléstico por dia, em um ano terdo sido consumidos bilhes de canudes. De fato, mais d

“95% do lixo pas pralas brasileiras & plastico. Assim como outros residuos eles acabaram n
mar, causando piora nos habitats naturais e na safde dos -animais, que com; inaudi
frequéncxa morrem por ingestéo de pléstico. !

Nio faltam alternativas para substituir os canudos dc  pléstico
Apesar de muitas vezes desnecessdrios, canudos podem também ser feitos de metal — ag
inox, entre outros . —..vidro, papel ou mesmo matérias comestiveis e matcn
biodegradaveis. Ainda ,q,ue hoje o prego por umidade seja maior, com o aumento db
produgdo, esperamos. qug,os custos retativos fiquem cada vez nieneres.

: Na esperanga de poder contribuir para a mel;horia da
qualidade de vida dos nossos municipes, apresento a estd Casa de Leis, o seguinte Projeto:
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CAMARA MUNICIPAL DE GUARUJA
Kstado de Sdo Paulo
Gabinete Vereador Sérgie Jesus dos Passos

PROJETO DELEI N° 80 /2018,

R “Biﬁp‘ée sobr¢ a proibigio -dé*fornecimentn dé’gianudos'
confeccionados eni material pléstico, mos locais que- especifica no
Municipio de Guaruja e d4 outras providéncias™. : 5 '

" Art.1° - Fica proibido no Municipio deGuanijé, o fornecimento de _jcanudos
de ‘material plastico aos clientes de hotéis, restaurantes, bares, padarias.
quiosques e ambulantes. '

Pardgrafo inico. As disposi¢des desta lei aplicam-se igualmente ao§ clubes,
‘saldes de danga e eventos musicais de gualquer espécie.. o

Art.2° - Em lugar dos canudos de pléstico poderdio ser fornecidos cat;;udos em
papel -reciclével, material comestivel, ou biodegradveis, embaladgs -
individualmente emi. énvelopes hermeticamente fechado feitos do mesmbo
material, | '




Art3® - A mﬁac;,aq és dlSpOSIQGGS desta lei acarretara - as segumtes
penalidades: ,

II- Em segunda Auth '-g:ao, milta no valor de 300 (UFG) e nova mtlmag:ao
para cessar irregularidade;

Il - Em terceira autuagdo, multa no dobro da valor da segunda aqtuagao €
assim sucessivamente até a quinta aufuagdo, no valor de 1.000 (UF G),

! IV - Na sexta autvagfo, multa no valor de 2.000 (UFG) ¢ fe@hamento
: administrativo. :

Art.4° « A present¢ W serd regulamentada pelo Executivo no prazo de 180
(cento e oitenta) dfﬁé;'?%htados da sua pubhcagao

sagiloo n-ente$ para a execugdo da presente Lei COVemO por
conta das dotagﬁesf, E‘rnent jas proprias, suplementadas se necessénas

Sala AlbertoSaqt de junho de 2018. |

Eis
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LEI N° 4.560.

"Dispbe sobre a proibicdo de
fornecimento de canudos
confeccionados em material plastico,
nos locais que especifica no Municipio
de Guaruja e da outras providéncias".

{Projeto de Lei n® 80/2018)
{Vereador Sérgio Jesus dos Passos)

VALTER SUMAN, Prefeito Municipal de Guaruja, fago saber que a Camara Municipal decretou em
Sessao Ordinaria, realizada no dia 07 de agosto de 2018, & eu sanciono e promulgo ¢ seguinte:

Fica proibido, no Municipio de Guaruja, o fornecimento de canudos de material plastico aos
clientes de hotéis, restaurantes, bares, padarias, quiosques e ambulantes.

Paragrafo dnico. As disposigdes desta Lei aplicam-se igualmente aos clubes, saldes de danca e
eventos musicais de qualquer espécie.

Em lugar dos canudos de plastico podergo ser fornecidos canudos em papel reciclavel, material
comestivel, ou biodegradaveis, embalados individualmente em envelopes hermeticamente fechados,
feitos do mesmo material.

A infragao s disposigdes desta Lei, acarretara as seguintes penalidades:

| - Em primeira autuag&o, adverténcia e intimag&o para cessar a irregularidade;

il - Em segunda autuag&o, multa no valor de 300 (UFG) e nova intimag&o para cessar irregularidade;

Il - Em terceira autuagdo, multa no dobro do valor da segunda autuagéo, e assim sucessivamente até
a quinta autuagao, no valor de 1.000 (UFG);

IV - Na sexta autuagéo, multa no valor de 2.000 (UFG) e fechamento administrativo.

A presente Lei sera regulamentada pelo Executivo no prazo de 180 (cento e oitenta) dias,
contados da sua publicag&o.

As despesas decorrentes para a execugio da presente Lei correrdo por conta das dotagbes
orcamentarias proprias, suplementadas se necessarias.
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Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag@o, revogadas as disposigdes em contrario.

05

Prefeitura Municipal de Guaruja, em 03 de setembro de 2018. «p& L
PREFEITO
"GAB"/eso

Proc. n® 26054/98/2018.
Registrada no
LIVRO COMPETENTE

"GAB", em 03.09.2018.

Eder Sim&es de Oliveira
Pront. n° 18.825, que a digitei e assino

. Data de Insergéio no Sistema LeisMunicipais: 03/09/2018

Nota: Este texto disponibilizado ndo substitui o original publicado em Digrio Oficial.
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LEI N° 12.514, DE 31 DE JANEIRO DE 2019.

Proibe a distribuicdo e a venda de

canudos flexiveis plasticos
descartaveis em restaurantes, bares,
lanchonetes, quiosques e

estabelecimentos similares, ou por
ambulantes, no Municipio de Porto
Alegre.

O PREFEITO MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE. Fago saber que a Camara Municipal aprovou e eu, no
uso das atribuicdes que me confere o inciso Il do artigo 94 da Lei Organica do Municipio, sanciono a
seguinte Lei:

Fica proibida a distribuigdo e a venda de canudos flexiveis plasticos descartaveis em
restaurantes, bares, lanchonetes, quiosques e estabelecimentos similares, ou por ambulantes, no
Municipio de Porto Alegre.

Paragrafo Unico. A proibigido de que trata o caput deste artigo ndo se aplica:

| - a canudos de papel ou de material biodegradavel; e

Il - aos casos de atendimento de pessoas com deficiencia ou que estejam impossibilitadas
temporariamente de sorver liquido sem a utilizag&o de canudos.

. Os estabelecimentos comerciais e os ambulantes que descumprirem o disposto nesta Lei
estardo sujeitos a multa, aplicada em dobro em caso de reincidéncia.

Paragrafo Unico. Os valores arrecadados com a aplicagao das multas serdo destinados a programas
ambientais municipais.

Os estabelecimentos comerciais e 0s ambulantes terdo o prazo de 1 (um) ano, contado da data
de publicacdo desta Lei, para se adequarem a proibigéo.

Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE, 31 de janeirc de 20189.

Nelson Marchezan Junior
Prefeito de Porto Alegre.
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Registre-se e publique-se. ’Qﬁ
Eunice Nequete A
Procuradora-Geral do Municipio.

Publicado no DOPA em 04/02/19

Data de Insergdo no Sisterna LeisMunicipais: 04/02/2019

Nota: Este texto disponibilizado ndo substitui o original publicado em Diario Oficial.
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Lei Ordinaria n® 2077/2018
de 01/10/2018

Ementa

OBRIGA RESTAURANTES, BARES, LANCHONETES, BARRACAS DE PRAIA, AMBULANTES & SIMILARES AUTORIZADOS PELA
PREFEITURA A USAREM E FORNECEREM CANUDOS DE PAPEL SIODEGRADAVEL E/OU RECICLAVEL INDIVIDUAL E
HERMETICAMENTE EMBALADOS COM MATERIAL SEMELHANTE.

Texto

Art. 1° Obriga os restaurantes, lanchonetes, bares e similares, barracas de praia e vendedores ambulantes do Municipic de Sdo
Francisco do Sul a usar e fornecer a seus clientes apenas canudos de papel biodegradavel e/ou reciclavel individualmente e
hermeticamente embalados com material semeihante.

Art. 2° O descumprimento ao disposto na presente Lei sujeitara aos infratores a pena de multa no valor de R$3.000,60 {trés mil

reais),
Art. 39 Na reincidéncia, sera cobrada muita no valor de R$6.000,00 (seis mil reais).

Art. 4° Esta Lei entrara em vigor 90 dias apos sua publicacio, revogadas as disposicdes em contrario.

http://www.legislador.com.br/Legislador WEB.ASP?WCI=LeiText...

01/03/2019 14:50




Autégrafo N° 126/2018

OBRIGA RESTAURANTES, BARES,
LANCHONETES, BARRACAS DE PRAIA,
AMBULANTES E SIMILARES
AUTORIZADOS PELA PREFEITURA A
USAREM E FORNECEREM CANUDOS DE

PAPEL BIODEGRADAVEL E/OU
RECICLAVEL INDIVIDUAL E
HERMETICAMENTE EMBALADOS COM
MATERIAL SEMELHANTE.

O PRESIDENTE DA CAMARA DE VEREADORES DE SAO FRANCISCO DO SUL,
ESTADO DE SANTA CATARINA, no uso das atribuigdes que Ihe sdo conferidas, faz
saber que ¢ Plenario votou e aprovou 0 seguinte projeto de Lei:

Art. 1° Obriga os restaurantes, lanchonetes, bares e similares, barracas de praia
e vendedores ambulantes do Municipio de Sfo Francisco do Sul a usar e fornecer a
seus clientes apenas canudos de papel biodegradavel e/ou reciclavel individualmente e
hermeticamente embalados com material semelhante.

Art. 2° O descumprimento ao disposto na presente Lei sujeitara aos infratores a
pena de muita no valor de R$3.000,00 (trés mil reais).

Art. 3° Na reincidéncia, serd cobrada multa no valor de R$6.000,00 (seis mil
reais).

Art. 4° Esta Lei entrard em vigor 90 dias apds sua publicagdio, revogadas as
disposigdes em contrario.

Céamara Municipal de Sdo Francisco do Sul, em 04 de setembro de 2018.

Edson Luiz Duarte



Presidente da Mesa Diretora

Wilson Ledoux Batista Alvaro José Siebers
Vice-Presidente - Secretario
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PROJETO DE LEI N° 3794/2018

EMENTA:

PRCIBE A UTILIZAGAQ DE CANUDOS DE PLASTICO, EXCETO OS
BIODEGRADAVEIS, EM RESTAURANTES, BARES, QUIOSQUES,
AMBULANTES, HOTEIS E SIMILARES NO AMBITO DO ESTADO DO
RIQ DE JANEIRQ.

Autor(es): Deputado ANDRE CORREA

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADC DO RIQ DE JANEIRO

RESOLVE:
Art. 1° Fica proibida a utilizagdo de canudos de plastico, exceto os biodegradaveis, em restaurantes, bares, quicsques, ambulantes,
hotéis e similares no ambito do Estado do Rio de Janeiro.

Art. 2° Fica eslabelecido ¢ prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contados da data da publicagio da presente Lei, para que os seus
destinatarios se adaptem ao determinado no Art. 1°,

Art. 3° Fica determinada a aplicagfo de multa, nos termos do Codigo de Defesa do Consumidor, nos casos de descumprimento as
determinagdes da presente Lei.

Art. 4° O Poder Executive regulamentars esta Lei.

.Art. 5° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo.
Plenario Barbosa Lima Sobrinho, 07 de fevereiro de 2018.

DEPUTADO ANDRE CORREA

JUSTIFICATIVA

A presente proposicéo pretende ser mais um instrumento de preservagfo do meio ambiente.

Assim como as sacolas plasticas sdo extremamente nocivas ao meio ambiente, 0s canudos plasticos nao biodegradaveis também
causam maleficios & natureza, em especial a vida marinha guando sao abandonades junto & orla ou mesmo nos mares, rios € baias a
partir de embarcagbes.

Ha que se buscar alternativas menos poluentes e a criagao de dificuldades & utilizagdo de canudos plasticos certamente contribuird para
a adogao de novas formas de fabrica¢do de canudos,

E, pois, com a certeza de que estaremos dando uma forte contribuiciio & preservag&o ambiental gue conto com o apoic de meus nobres
pares.

Legislacao Citada
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Secretaria Gerail Parfamaentar
Secretaria de Documentacgao
Equipe de Documentagio do Legislative

PROJETO DE LEI 01-00099/2018 do Vereador Reginaldo Tripoli (PV)

Autores atualizados por requerimentos:

Ver. REGINALDO TRIPOL! (PV) Ver. NATALINI (PV)
Ver. AURELIO NOMURA (PSDB) - Ver. NOEMI NONATO (PR)
Ver. ADILSON AMADEU (PTB) Ver. OTA (PSB)
Ver. ALESSANDRO GUEDES (PT) Ver. PATRICIA BEZERRA (PSDB)
Ver. ALFREDINHO (PT) Ver. PAULO FRANGE (PTB)
Ver. AMAURI SILVA (PSC) Ver. JOSE POLICE NETO (PSD)
Ver. ANDRE SANTOS (PRB) Ver. QUITO FORMIGA (PSDB)
Ver. ARSELINO TATTO (PT}) Ver. REIS (PT) ‘
Ver. ATILIO FRANCISCO (PRB) ' Ver. RICARDO NUNES (MDB) |
Ver. CAIO MIRANDA CARNEIRO - Ver. RODRIGO GOULART (PSD)
(PSB) Ver. RUTE COSTA (PSD)

Ver. CELSO JATENE (PR)

Ver. CLAUDINHO DE SOUZA
(PSDB)

Ver. CONTE LOPES (PP)
Ver. DALTON SILVANO (DEM)
Ver. DAVID SOARES (DEM)

Ver. EDIR SALES (PSD)

Ver. EDUARDO MATARAZZO

Ver. SAMIA BOMFIM (PSOL)
Ver. SANDRA TADEU (DEM)
Ver. SENIVAL MOURA (PT)

Ver, SONINHA FRANCINE (PPS)
Ver, TONINHO PAIVA (PR)

Ver. TONINHO VESPOLI (PSOL)
Ver. ZE TURIN (PHS)

SUPLICY (PT) Ver. RICARDO TEIXEIRA (PROS)
Ver. ELISEU GABRIEL (PSB) Ver. GEORGE HATO (MDB)
Ver. FABIO RIVA (PSDB) Ver, CAMILO CRISTOFARO (PSB)
Ver. ISAC FELIX (PR} Ver. GILSON BARRETO (PSDB)
Ver. JULIANA CARDOSO (PT) Ver. RINALDI DIGILIO {(PRB)
Ver. MARIO COVAS NETO Ver. EDUARDO TUMA (PSDB)
(PODE)

Ver. GILBERTO NASCIMENTO
Ver. MILTON FERREIRA (PODE) (PSC)

"Dispde sobre a proibigio de fornecimento de canudos confeccionados em material
plastico, nos locais que especifica, e da outras providéncias,

A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA!
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Art. 1° Fica proibido no Municipio de S&0 Paulo o fornecimento de canudos de material
piastico aos clientes de hotéis, restaurantes, bares, padarias entre outros estabelecimentos
comerciais.

Paragrafo Unico. As disposicSes desta lei aplicam-se igualmente aos clubes noturnos,
salbes de danga e eventos musicais de qualquer espécie.

Art. 2° Em lugar dos canudos de plastico poderdo ser fornecidos canudos em papel
reciclavel, material comestivel, ou biodegradavel, embalados individualmente em envelopes
hermeticamente fechados feitos do mesmo material.

Art. 3° A infragho as disposi¢des desta lei acarretara as seguintes penalidades:
| - na primeira autuagdo, adverténcia e intimagao para cessar a irregularidade;

[l - na segunda autuagéo, multa, no valor de R$ 1000,00 & nova intimagdo para cessar
a irregularidade;

Il - na terceira autuagdo, multa no dobro do valor da primeira autuacdio, e assim
sucessivamente até a quinta autuacao, no valor de R$ 4000,00;

IV- na sexta autuagéo, multa no valor de R$ 8000,00 e fechamento administrativo;

V - descbedecido o fechamento administrativo, serd requerida a instauragéo de
inquérito policial, com base no art. 330 do cédigo Penai, e realizado novo fechamento cu
embargo de obra, com auxilio policial, se necessario, e, a critério da fiscalizagao, poderao ser
utilizados meios fisicos que criem obstaculos ao acesso, tais como emparedamento, defensas
de concreto, tubos de concreto, dentre outros.”

§1° Em qualquer caso, sera garantida a ampla defesa aos acusados da infracéo, antes
da imposicdo definitiva da multa.

§2° A multa de que trata este artigo sera atualizada anualmente pela variacdo do indice
de Precos ao Consumidor Amplo - [PCA, apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica IBGE, do ano anterior, sendo adotado o indice oficial que o suceder, no caso da
exting&o deste indice.

§3° Subsidiariamente, sera aplicada a Lei Estadual n® 10.083, de 23 de setembro de
1998 - Cddigo Sanitario Estadual.

Art. 4° A presente Lei sera regulamentada pelo Executivo no prazo de 180 (cento e
oitenta) dias, contados da sua publicagao,

Art. 5° As despesas decorrentes da execugfo desta Lei correrfio por conta das
dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data e sua publicagao, revogadas as disposigdes em
contrario.

Sala das Sessbes.

As Comissdes competentes.”

Este texto ndo substitui o publlcado no Didrio Oficial da Clciade em 04/05/2018, p. 75

Para informagdes sobre este projeto, visite o site www., camara Sp.gov. br.’

Camara Municipal de S&o Paulo PL 00992018
Secretaria de Documentagéo Pagina 2 de 2
Disponibilizado pela Equipe de Documentagdo do Legistativo




CAMARA MUNICIPAL DE
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Sacralaria Geral Pariamentar
Becretaria de Documentacio
Equipe de Documeniacio do Legisiative

JUSTIFICATIVA - PL 0099/2018

A presente lei pretende proibir o fornecimento de canudos confeccionados em material
plastico em hotéis, restaurantes, bares, padarias, entre cutros estabelecimentos comerciais.
Esta alteragéo tem como finalidade combater o descarte de materiais plasticos, cujo impacto
ambiental € enorme. Com a aprovagéo desta lei, S8o Paulo estara alinhada com as cidades
mais desenvolvidas do mundo no combate a poluicdo do meio ambiente. Na condicéo de
signatarios da Agenda 2030 da Organizagao das Nagbdes Unidas {ONU)?, é nosso dever ter
uma gestdo eficiente de residuos e tornar nossa cidade mais sustentavel.

De uso individual e efémero, o canudo piastico € um dos problemas ecolégicos
contemporaneos mais urgentes. Se cada Brasileiro usar um canudo plastico por dia, em um
ano terdo sido consumidos 75.219.722.680 canudos. De fato, mais de 95% do lixo nas praias
brasileiras & plastico, Assim como outros residuos, eles acabam no mar, causando piora nos
habitats naturais e na salde dos animais, que com inaudita frequéncia morrem por ingestao de
plastico. A nivel internacional, estima-se que os americanos usem 500 milhdes de canudos por
dia. De acordo com estudo promovido pelo governo dinamarqués, em 1964, produziamos 15
milhdes de toneladas de plastico; em 2014, foram 311 milhdes. A expectativa & dobrar a
quantidade nos proximos 20 anos. Nesse ritmo, os oceanos do planeta terdo mais plastico do
que peixes, em peso, até 2050.

Disseminado junto com redes de fast food e o delivery de restaurantes, o dano causado
por plasticos vem atraindo a atengéo de governos, entidades e diversos agentes da sociedade
civil. A Franga recentemente anunciou que ird proibir a provisdo de copos, tacas, pratos e
talheres de plastico, a menos gue mudem substancialmente sua composigdo quimica. A
Escécia, por sua vez, ird banir cotonetes de plastico até o fim de 2019. Qutras cidades nos
Estados Unidos anunciaram medidas similares. O prépric mercado ja promoveu iniciativas
nesse sentido, buscando novas fontes e materias primas renovaveis. Sao Paulo deve também
ser referéncia em sustentabilidade. Haja vista a baixa capacidade do municipio para
processamento de reciclaveis - apenas 6,56% dos residuos séo reciclados na capital - é
necessario pensar em medidas restritivas de ambito econdmico para reduzir o impacto
ambiental de nossos habitos de consumo.

Nao faltam alternativas para substituir os canudos de plastico. Apesar de muitas vezes
desnecessarios, canudos podem também ser feitos de metal - aco inox, entre outros - vidro,
papel ou mesmo matertais comestiveis. Ainda que hoje o prego por unidade seja maior, com o
aumento da produgdo, é esperado que os custos relativos figuem cada vez menores. Partanto,
se por um lado temos deficiéncias na reciclagem municipal, por outro, podemos substituir os
canudos com grande facilidade. Com a presente proposta de lei, espera-se que novos produtos
mais sustentaveis sejam promovidos e, com isso, S0 Paule reduza a produgéo de residucs
danosos ao meio ambiente.

Pelos maotivos acima apresentados e por objetivar o incentivo da consciéncia ecologica
e a protecdo do meio ambiente, espero contar com o voto favoravel dos nobres Pares a
presente propositura.

Este texto no substitui o publicado ho Diério Oficial da Cidade em 04/05/2018, p. 75

Para informagbes sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.camara.sp.gov.br. -
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PARECER N° 776/2018 DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE PROJETO DE LEI N° 0099/18

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do nobre Vereador Reginaldo Tripoli, que dispde
sobre a proibigdo de fornecimento de canudos confeccionados em material plastico, nos locais
que especifica, & da outras providéncias.

Conforme o projeto, hotéis, restaurantes, bares, padarias, clubes-noturnos, saldes de
danga e eventos musicais de qualquer espécie ficam proibidos de distribuir canudos para
bebidas confeccionados em plasticos, sendo permitida a distribuigdo de canudos
confeccionados em papel reciclavel, material comestivel ou biodegradavel, desde que
embalados individualimente.

A iniciativa estabelece ainda o rol de penalidades no seu art. 3°

Segundo a justificativa ao projeto, os canudos plasticos para bebidas representam um
problema ambiental dos mais graves, com impacto significativo, uma vez que, segundo estudo
realizado em 1984 pelo governo Dinamarqués, no ritmo de produgéo e consumo de canudos
de plastico, que s&o descartados no ambiente na sua maior parte sem gualquer tratamento, e
acabam nos oceanos, em 2050 é possivel que haja mais plastico do que peixes nos oceanos.

Sob o aspecto estritamente juridico, o projeto merece prosperar, como veremos a
seguir.

No que tange ao aspecto formal, a propositura encontra fundamento no artigo 37,
caput, da Lei Organica Paulistana, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer membro
ou Comissao Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos Cidadaos.

Ademais, conscante o disposto no artigo 30, |, da Constituigao Federal compete aos
Municipios legislar scbre assuntos de interesse local, dispositivo com idéntica redagio no
artigo 13, inciso |, da Lei Orgénica Municipal.

No que se refere a protecBio do meio ambiente, ¢ cedigo que o Municipio detem
competéncia legislativa suplementar para legislar scbre ¢ tema, com respaldo no artigo 30, I,
da Constituigao Federal. :

N&o bastasse, o artigo 23, VI, da Constituicdo Federal determina que "é competéncia
comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios proteger o meio ambiente
e combater a poluicdo em qualquer de suas formas”. Nesse sentido, o Supremo Tribunal
Federal decidiu, recentemente, que "o Municipio tem competéncia para legislar sobre meio
ambiente e controle da poluigdo, quando se tratar de interesse local” (RE 194.704/MG).

Atenta a tal pancrama, a Lei Orgénica do Municipio de Sac Paulo tambem prevé o
poder-dever do Municipio de zelar pelo meio ambiente:

"Art. 7°. E dever do Poder Municipal, em cooperagdo com a Unido, o Estado e com
outros Municipios, assegurar a todos o exercicio dos direitos individuais, coletivos, difusos e
sociais estabelecidos pela Constituicao da Republica e pela Constituicdo Estadual, & daqueles
inerentes as condigdes de vida na cidade, inseridos nas competéncias municipais especificas,
em especial no que respeita a:

| - meio ambiente humanizado, sadic e ecclogicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo, para as presentes e futuras geragdes;”
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Ja no artigo 181 da Lei Maior Local vislumbra-se a diretriz tragada ao Poder Publico
para gue elabore uma politica de cunho participativo de prote¢do ac meio ambiente:

“Art. 181. O Municipio, mediante lei, organizara, assegurada a participacdo da
sociedade, sistema de administragio da qualidade ambiental, protegdo, controle e
desenvolvimento do meio ambiente e uso adequado dos recursos naturais, para coordenar,
fiscalizar e integrar as a¢des de drgéos e entidades da administragéo plblica direta e indireta,
no que respeita a:

| - formulagao de politica municipal de protecac ao meio ambiente;

Il - estabelecimento de normas, critérios e padrdes para a administragao da qualidade
ambiental;"

Nada obsta, portanto, que a Camara Municipal disponha sobre a obrigatoriedade do
uso de canudos de determinado material, ou & proibigio de material plastico nesse produto, no
exercicio da protegdo do meic ambiente. '

In casu , o interesse publico a ser tutelado & igualmente interesse local, a ser protegido
nos limites do poder de policia da Administragdo Publica.

De outro tado, ha que se apontar que o Supremo Tribunal Federal, a respeito da Lei
Municipal n* 15.374/11, que dispunha sobre a restricio de distribuigio de sacolas plasticas nos
supermercados, consolidou o entendimento de que néo € vedado acs municipios legislar de
forma a suplementar a legislacao federal com relagdo a protegdo ambiental.

E o que se depreende do respectivo acérdao, prolatado no Recurso Extraordinario n®
901444, cujo Relator foi o Min. ROBERTO BARRCSO, julgado em 19/09/2016, publicado em
22/09/2018, cujo excerto transcrevemos:;

"Quanto & possibilidade de o Municipio legislar sobre matéria ambiental, esta Corte, no
julgamento do RE 586.224-RG, sob a relatoria do Ministro Luiz Fux, decidiu que "néc é
permitida uma interpretac@o pelo Supremo Tribunal Federal, na qual ndo se reconhega o
interesse do municipio em fazer com que sua populagdo goze de um meio ambiente
equilibrado”. Entendeu-se que existe competéncia politico-administrativa e, também, legislativa
dos municipios em matéria de protecao do meio ambiente e de combate & poluicéo, seja por se
tratar de peculiar interesse do Municipio, seja em raz&o do exercicio de uma competéncia
suplementar, na esteira da legislagéo estadual. Na linha desse entendimento, o Tribunal de
origem considerou constitucional a lei ora questionada, uma vez que trata de interesse local e,
ao mesmo tempo, observa a legistagdo federal e estadual sobre o tema. Veja-se trecho do voto
condutor do acérdéo recorrido:

"A Constituicdo da Republica confere a Unido, Estados e ao Distrito Federal
competéncia para legislar sobre "producédo e consumo”, "conservagio da natureza, defesa do
solo e dos recursos naturais, protegao do meio ambiente e controle da poluicdo", "prote¢io ao

patriménio histdrico, cultural, artistico, turfstico e paisagistico” (art. 24, incisos V, VIl e Vil).

Paralelamente a isso, ela outorga aos Municipios competéncia para "legistar sobre
assuntos de interesse local" e "suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber"
(artigo 30, inciscs 1 e 1I).

Ora, ndo repugna ao sistema constitucional concluir que essa faculdade conferida aos
Municipios compreende a edi¢do de lel que, motivada pelo particular interesse local e sem
contrariar a disciplina tragada pela Unido ou Estado, venha a dispor scbre pratica destinada a
proteger o meio-ambiente naquela localidade.

{ } a Lei federal n®* 12,305/2010, que disciplina a "Politica Nacional de Residuos
Sdlides", manda que os Municipios promovam medidas destinadas a obter a "n&o geracéo,
reducdo, reutilizacio, reciclagem, tratamento dos residucs sdlidos e disposicao final
ambientalmente adequada dos rejeitos.” (artigo 9°%).

E ainda na linha do texto maior a Constituigdo paulista anuncia, de seu turno, que tante
ao Estado como acs Municipios cabe tragar normas que assegurem "o pleno desenvolvimento
das fungGes sociais da cidade e a garantia do bem estar de seus habitantes”, assim como "a
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preservaco, protecdo e recuperagéo do meio ambiente urbano e cultural” {artigo 180, incisos |
e lll}. :

Especificamente no capitulo destinado a protegdo do meio-ambiente ela volta a
anunciar que tais entes "providenciardo, com a participagéo da coletividade, a preservagéo,
conservacgao, defesa, recuperagao e melhoria do meio ambiente natural, artificial e do trabalho,
atendidas as peculiaridades regionais € locais e em harmonia com o desenvolvimento social e
econdmico” {artigo 191).

Similarmente a lei federal antes indicada, a Lei paulista n°® 12.300/2006 também atribui
aos Municipios a adogdo de medidas que promovam "a preven¢do da poluigdo mediante
praticas que promovam a reducdo ou eliminagéo de residuos na fonte geradora" e a
"minimizacao dos residuos por meio de incentivos as préaticas ambientaimente adequadas de
reutilizac&o, reciclagem, redugéo e recuperagac" (art. 2° incisos IV, Ve Vl).

Ora, a lei aqui impugnada se inseriu nesse contexto.

Isto & ao vedar o fornecimento de sacolas plasticas nas situagbes la indicadas o
Municipio ndo instituiu norma sobre meio ambiente, apenas dispds sobre pratica destinada a
preserva-lo, exatamente como lhe cabia em atengdo a disciplina constitucional previamente
tragada pela Uniao e o Estado.” "

Com efeito, o simples fato de a producdo de determinado produto ser regulamentado
em horma federal, ou possuir normatizago para a industria da Associagcho Brasileira de
Normas Técnicas - ABNT, ndo impede que o ente federado proiba ou restrinja o seu uso, por
razdes ambientais ou de protecéo a salde do consumidor, ainda que indiretamente.

Por fim, versando o projeto de lei sobre Politica Municipal de Meio Ambiente, &
obrigatdria a convocagao de pelo menos duas audiéncias plblicas durante a sua tramitagao
pela Camara, nos termos do artigo 41, inciso VIII, da nossa Lei Organica.

Por se tratar de matéria sujeita ao quérum de maioria simples para deliberagéo, €
dispensada a votagdo em Plenario, cabendo tal prerrogativa as Comissdes Permanentes, na
forma do art. 48, inciso X, do Regimento Interno desta Casa.

Ante o exposto, somos PELA LEGALIDADE, nos termos do substitutivo que ora se
apresenta, a fim de dar a melhor forma a sua redag&o, nos termos da Lei Complementar n® 95,
de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboragdo, redagao, altera¢éo e consolidagao
das leis.

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLAGAO
PARTICIPATIVA AC PROJETO DE LEI N° 0099/18

Dispde sobre a proibicdo de fornecimento de canudos confeccionados em material
plastico, nos locais que especifica, e da outras providéncias.

A Camara Municipal de S40 Paulo DECRETA:

Art. 1° Fica proibido no Municipio de Sao Paulo o fornecimente de canudos de material
plastico aos clientes de hotéis, restaurantes, bares, padarias entre outros estabelecimentos
comerciais.

Paragrafo unico. As disposi¢cdes desta lei aplicam-se igualmente aos clubes noturnos,
saldes de dancga e eventos musicais de qualquer espécie.

Art. 2° Em lugar dos canudos de plastico poderdo ser fornecidos canudos em papel
reciclavel, material comestivel, ou biodegradavel, embalados individualmente em envelopes
hermeticamente fechados feitos do mesmo material.

Art. 3° A infrag&o as disposigbes desta lei acarretara as seguintes penalidades:
| - na primeira autuagao, adverténcia e intimag&o para cessar a irregularidade;

Il - na segunda autuagdo, multa, no valor de R$ 1.000,00 (mil reais), com nova
intimagao para cessar a irregularidade;

Camara Municipal de Sao Paulo Parecer - PL 0099/2018
Secretaria de Documentag&o Pagina 3de 4
Disponibilizado pela Equipe de Documentagao do Legislative



o

Il - na terceira autuagao, multa no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais), com nova
intimagao para cessar a iregularidade;

IV - na quarta e quinta autuagdes, multa no valor de R$ 4.000,00 (quatro mil reais), com
nova intimagéo para cessar a irregularidade;

V - na sexta autuacdo, multa no valor de R$ 8.000,00 (oite mil reais) e fechamento
administrativo;

V] - se desrespeitado ¢ fechamento administrativo, sera requerida a instauragéo de
inquérito policial, com base no art, 330 do cédigo Penal, e realizado novo feschamento ou
embargo de obra, com auxilio policial, se necessario, e, a critério da fiscalizagdo, poderao ser
utilizados meios fisicos que criem obstaculos ao acesso, tais como emparedamento, defensas
de concreto, tubos de concreto, dentre outros.

§ 1° Em qualguer caso, sera garantida a ampla defesa aos acusados da infracéo, antes
da imposigéo definitiva da multa.

§ 2° A multa de que trata este artigo sera atualizada anualmente pela variagéo do
indice de Pregos ao Consumidor Amplo - IPCA, apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica IBGE, do ano anterior, sendo adotado o indice oficial que o suceder, no caso da
extingéo deste indice.

§ 3° Subsidiariamente, sera aplicado o Codigo Sanitario do Municipio de Séo Paulo,
instituido pela Lei Municipal n® 13.725, de 9 de janeiro de 2004.

Art. 4° A presente lei serd regulamentada pelo Executivo no prazo de 180 (cento e
oitenta) dias, contados da sua publicagéo.

Art. 5° As despesas decorrentes da execugao desta Lei correrdo por conta das
dotacbes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data e sua publicacéo, revogadas as disposi¢des em
contrario.

Sala da Comiss&o de Constituigio, Justica e Legislagao Participativa, em 06/06/2018.
Aurélio Nomura - PSDB - Presidente

André Santos - PRB

Celso Jatene - PR

Claudio Fonseca - PPS

Edir Sales - PSD

Jodo Jorge - PSDB - Contrario

Reis - PT - Relator

Sandra Tadeu - DEM

Este texto ndo substitui o publicado no Didrio Oficial da Cidade em 07/06/2018, p. 85

Para informagdes sobre o projeto referente a este documento, visite ¢ site www.camara sp.gov.br.
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RECURSO EXTRAORDINARIO 729.726 SAO PAULO

RELATOR : MIN. DIAS TOFFOLI
RECTE.(S) :MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
SAO PAULO
RECDO.(A/S) :SINDICATO DA INDUSTRIA DE MATERIAL
PLASTICO DE SAO PAULO - SINDIPLAST
ADV.(A/S) :JoaA0  ANTONIO  CALSOLARI  PORTES E
: OUTRO(A/S)
INTDO.(A/S) :PREFEITURA MUNICIPAL DA CIDADE DE RIO
. CLARO
ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
INTDO.(A/S) :CAMARA MUNICIPAL DA CIDADE DE RIO CLARO
ADV.(A/S) :SEM REPRESENTAGAO NOS AUTOS
DECISAO:
Vistos.

Trata-se de recurso extraordinario, amparado na alinea “a” do
permissivo constitucional, interposto contra acérddo do érgéio Especial
do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo que julgou inconstitucional
a Lei n® 3.977, de 9 de setembro de 2009, do Municipio de Rio Claro, que
determinou a obrigatoriedade de utilizacdo de plasticas oxi-

. biodegradaveis, biodegradaveis e compostaveis, prevendo a aplicagao de
multa aos infratores. '

O julgado restou assim ementado:

“DIREITO CONSTITUCIONAL - ACAQO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - LEI  MUNICIPAL -
OBRIGACAQO DE SUBSTITUICAQ DE SACOLAS PLASTICAS
POR BIODEGRADAVEIS - CRIACAO DE SERVICO PUBLICO
E OBRIGACOES CORRELATAS - SEPARAGCAO DE PODERES -
VICIO DE INICIATIVA - EXISTENCIA -
INCONSTITUCIONALIDADE VERIFICADA - E
inconstitucional a Lei Municipal de Rio Claro 3.977, de 09 de
setembro de 2009, de origem parlamentar, que "[dlispde da
obrigatoriedade no dmbito do Municipio de Rio Claro da utilizagdo de
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embalagens pIrisfi’r‘:as’ | oxi-biodegraddveis,  biodegraddveis e
compostaveis", sob fiscalizagao e sancao pelo Executivo, criando-
lhe varias obrigagées, porque traduz ingeréncia na competéncia
exclusiva do Prefeito pelo Poder Legislativo, pois aquele cabe
organizar e execufar todos os atos de administracdo municipal -
notadamente os servicos publicos - Ademais, cria despesa sem
indicacio de fonte de receita - Violagdo dos arts. 5°, 25, 47, li e
144 da Constituicdo Estadual - Jurisprudéncia deste Orgdo
Especial - Acio procedente”.

. Opostos embargos de declaragdo, foram rejeitados (fls. 351/353).

= No apelo extremo, o recorrente alega ofensa aos artigos 61, § 1°, e
125, § 29, da Constituicdo Federal. Assevera, em sintese, que a lei local
impugnada ndo trata da gestdo administrativa do municipio, mas da
defesa do meio ambiente, ndo havendo que se falar em iniciativa
privativa do Poder Executivo (fls. 402/423).

Depois de apresentadas contrarrazdes, o recurso foi admitido na
origem, o que ensejou a subida dos autos a esta Corte (fl. 399).

Por fim, o parecer da douta Procuradoria-Geral da Republica é pelo
provimento do recurso. Sustenta a constitucionalidade da lei municipal
em questdo, por decorrer do exercicio de competéncia legislativa
suplementar, relativa a assunto de interesse local e editada em situagdo de
omissao legislativa da Unido, visto que é anterior a Lei federal n®

. 12.305/2010, que instituiu Politica Nacional de Residuos Sélidos.
Incidiriam, portanto, os incisos I eIl do art. 30 da Constituicio Federal
(fls. 430/435).

E o relatério.

Decido.

O recurso merece provimento.

Na origem, o Orgio Especial do Tribunal de Justica de Sdo Paulo
considerou a Lei n® 3.977/2009 do Municipio de Rio Claro incompativel
com os artigos 52 e 47, inciso II, da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo —
que correspondem, respectivamente, aos artigos 2° e 84, inc. II, da
Constitui¢do Federal — por, ndo obstante ser de iniciativa parlamentar,
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criar obrigacao a orgaos da administragdo ptiblica, representando invasdo
a competéncia do Poder Executivo. Confira-se:

“A Lei Municipal 3.977, de 9 de setembro de 2009, que
teve origem em Projeto de Lei de autoria de vereador da
Camara Municipal de Bastos, "[d]ispde da obrigatoriedade no
ambito do Municipio de Rio Claro da utilizagdo de embalagens
plasticas oxi-biodegraddveis, biodegradéveis e compostaveis",
criando o dever de fiscalizagio e sangdo por parte do Poder
Executivo (art. 5%, traduzindo ingeréncia na competéncia
. exclusiva do Chefe do Executivo pelo Poder Legislativo, ja
= que dispde sobre matéria tipicamente administrativa, qual
seja, o funcionamento dos servicos publicos, em afronta aos
arts. 5%, 47, incisos I e XIV, e 144 da Constituicao do Estado de
Sdo Paulo.
Como compete ao Prefeito organizar e executar todos os
atos de administracio municipal, compete-lhe também a
iniciativa de leis nesse sentido, como ja decidiu o Orgio
Especial, dentre outros, no julgamento da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade 158.730-0/0-00, Relator Desembargador
Debatin Cardoso, em 1° de outubro de 2008, e na A¢do Direta de
Inconstitucionalidade 9054986-67.2008.8.26.0000, Relator A. C.
Mathias Coltro, em 27 de maio de 2009, sob pena de
. subordinacic de wum Poder a outro sem respaldo
constitucional,
{...)
Ademais, o diploma normativo em questdo cria despesas
sem indicar fonte de receita, violando o art. 25 da Constituicio
Bandeirante” {grifou-se).

No entanto, ndo € isso que se conclui a partir da leitura do inteiro
teor da lei impugnada naquela representacio de inconstitucionalidade.

O diploma normativo em referéncia cuida de estabelecer, no Ambito
do Municipio de Rio Claro, no Estado de Sao Paulo, a obrigatoriedade de
utilizagao, pelos estabelecimentos daquela localidade, de embalagens
plasticas de materiai menos danoso ao meio ambiente no

3
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traz os requisitos para que tais embalagens sejam consideradas
compativeis com o padréo estabelecido na lei (art. 3°). Ademais, exige que
os estabelecimentos possuam certificados dos fornecedores dos produtos
que comprovem o preenchimento dos requisitos legalmente previstos
(art. 4°). Por fim, determina que, em caso de infragdo ao disposto na lei,
sejam aplicadas sangdes previstas em regulamentagéo, “a critério do Poder
Executivo” (art. 69).
Sendo assim, conforme ressaltou o recorrente, o diploma normativo
impugnado trata, essencialmente, de politica de prote¢io ao meio
, ambiente direcionada aos estabelecimentos da localidade que utilizem
embalagens. A determinacdo contida no art. 6° relativamente a
participagdo do Poder Executivo em tal politica, restringe-se a tarefa de,
ao seu critério, aplicar san¢bes em caso de descumprimento das
obrigagdes impostas por aquela lei municipal.

Veja-se que ndo foram criados cargos, fungbes ou empregos publicos
na administragdo direta e autarquica ou determinado o aumento de sua
remuneragao, nem mesmo criado, extinto ou modificado orgao
administrativo, ou sequer conferida nova atribuicdo a Orgdo da
administragdo publica, a exigir iniciativa legislativa do Chefe do Poder
Executivo. Em sintese, nenhuma das matérias sujeitas a iniciativa
legislativa reservada do Chefe do Poder Executivo, contidas no art. 61, §

. 1¢, da Constituicao, foi objeto de positiva¢do na norma.

Sendo assim, ndo se verifica a ocorréncia de vicio formal de
inconstitucionalidade do diploma legislativo por ter emanado de
proposigdo de origem parlamentar, nem interferéncia nas atividades
proprias do Poder Executivo.

Quanto ao argumento de que a lei em questdo, embora de iniciativa
parlamentar, teria criado despesa para o Poder Executivo, incorrendo em
vicio de iniciativa, é da jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal
que nem toda lei que acarrete aumento de despesa para o Poder
Executivo é vedada a iniciativa parlamentar. Para que isso ocorra, €
necessario que, cumulativamente, a legislacdo tenha tratado de alguma
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ndo ocorreu no caso em andlise. Nesse sentido, anote-se o julgado
proferido em sede de repercussio geral por este Tribunal:

Recurso extraordinario com agravo. Repercussdo geral. 2.
Acdo Direta-de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013,
do Municipio do Rio de Janeiro. Instalacdo de cdmeras de
monitoramento em escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade
formal. Vicio -de iniciativa. Competéncia privativa do Poder
Executivo municipal. N&o ocorréncia. Nio wuswrpa a
. competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administracao Pablica, nao frata
da sua estrutura ou da atribui¢io de seus drgdos nem do
regime juridico de servidores ptblicos. 4. Repercussdo geral
reconhecida com reafirmacgéo da jurisprudéncia desta Corte. 5.
Recurso extraordindrio provido (ARE n® 878.911/RJ-RG,
Tribunal Pleno, Relator o Ministro Gilmar Mendes , DJe de
11/10/16).

Por fim, ressalto que, recentemente, em julgamento submetido ao
rito da repercussdo geral, este Supremo Tribunal Federal reconheceu aos
municipios a competéncia para legislar sobre direito ambiental quando
se tratar de assunto de interesse predominantemente local. Referido
. julgado restou assim ementado na parte que interessa:

“RECURSO EXTRAORDINARIO EM ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE ESTADUAL. LIMITES
DA COMPETENCIA MUNICIPAL. LEI MUNICIPAL QUE
PROIBE A QUEIMA DE PALHA DE CANA-DE-ACUCAR E
O USO DO FOGO EM ATIVIDADES AGRICOLAS. LEI
MUNICIPAL N¢ 1,952, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1995, DO
MUNICIPIO DE PAULINIA. RECONHECIDA
REPERCUSSAO GERAL. ALEGACAO DE VIOLACAO AOS
ARTIGOS 23, CAPUT E PARAGRAFO UNICO, N¢ 14, 192, §
1¢ E 193, XX E XXI, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE
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e desde gque tal regramento seja e harmdnico com a disciplina
estabelecida pelos demais entes federados (art. 24, VI ¢/c 30, I
e II da CRFB).

(...) (RE n® 586.224/SP-RG, Tribunal Pleno, Relator o
Ministro Luiz Fux, DJe de 8/5/15 - grifo nosso).”

No mesmo sentido, as seguintes decisdes monocraticas: RE

. 901.444/SP, Rel. Min. Roberto Barroso, DJe 22/9/16; RE 729731/SP, de
- minha relatoria, DJe 01/02/16; RE 730.721/5P, Rel. Min. Edson Fachin, DJe
7/10/15.

O assunto tratado na lei municipal impugnada constitui matéria de
interesse do Municipio, por estar relacionada a gestao dos residios solidos
produzidos na localidade, especificamente das sacolas plasticas, que
parecem ser um problema para os municipios paulistas, conforme consta
da exposicdo de motivos ao Projeto de Lei n® 017/2009 (fl. 306), que deu
origem ao diploma combatido, o que refor¢a a conclusdo acerca da
constitucionalidade da lei municipal em andlise.

Ante o exposto, nos termos do artigo 932, inciso V, do Cédigo de
Processo Civil (Lei n® 13.105, de 16 de margo de 2015), conhego do recurso

. extraordindrio e lhe dou provimento para, reformando o acérdio
recorrido, julgar improcedente a a¢do direta.

Publique-se.

Brasilia, 8 de junho de 2017.

Ministro DIAS TOFFOLI
Relator

Documento assinado digitalmente
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