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ESTADO DE SAQO PAULO

PROJETO DE LEI N° /2018.

Dispde sobre a cria¢io dos empregos de Diretor de
Escola do Quadro da Prefeitura Municipal de

Pindamonhangaba e da outras providéncias.

PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 118/2018
Autor: PREFEITO MUNICIPAL

Ementa: DISPOE SOBRE A CRIACAO DOS EMPREGOS DE
CIRETOR DE ESCOLA DO QUADRO DA PREFEITURA MUNICIPAL
DE PINDAMONHANGABA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS,

PROTOQCOLO GERAL N° 2652/2018
Data: 26/10/2018 - Horario: 17.05

Dr. Isael Domingues, Prefeito do Municipio de Pindamonhangaba, no uso de suas

atribui¢des legais, faz saber que a Cdmara de Vereadores de aprova e ele promulga a seguinte

Lei:

Art. 1° Ficam criados na estrutura de empregos publicos da Prefeitura Municipal,

os empregos de Diretor de Escola, observando a nomenclatura, quantitativo, referéncia,

atribuicdes e requisitos de ingresso fixado nesta Lei.

§1° O quantitativo de empregos de Diretor de Escola criados e a referéncia salarial

aplicavel fica disposta no Anexo [ desta Lei.

§2° O Anexo II desta Lei dispde sobre as letras salariais aplicdveis, com

quinquénios.

§3° O Anexo III desta Lei dispoe sobre as atribuigdes, carga horaria e os requisitos

minimos para ingresso no emprego.

Art. 2° Os empregos publicos serdo providos mediante aprovagdo em concurso

publico.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgéo.

Prefeito Municipal
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PINDAMONHANGABA
ESTADO DE SAO PAULO

MENSAGEM N° 106 /2018

Dispde sobre a criagiio dos empregos de Diretor de
Escola do Quadro da Prefeitura Municipal de

Pindamonhangaba e d4 outras providéncias.

Exmo. Sr.

Ver. Carlos Eduardo de Moura

DD. Presidente da Cimara de Vereadores de
Pindamonhangaba/SP

Senhor Presidente,

Vimos, através do presente, trazer ao crivo desta respeitavel Casa Legislativa
o Projecto de Lei em anexo que “dispde sobre a criagdo dos empregos de diretor de escola do

quadro da prefeitura municipal de Pindamonhangaba e da outras providéncias”.

Conforme sinalizado pelo Ilmo. Secretario de Educagdo ne &mbito do
Processo Administrativo n.° 21.129/2017, o acdérddo proferido na ADIn n.° 2247497-
36.2016.8.26.0000 acabou por extirpar do ordenamento juridico municipal a figura dos cargos

de Gestores de Unidade de Educagio Basica.

Muito embora o Municipio tenha demonstrado que toda a fundamentagio da
acdio tenha se inspirado na errdnea intepretacio das fun¢es de “Gestor de Unidade de
Educacdo Basica e Assessor Ladico Pedagdgico™ como cargos em provimento em comissio,
afinal as leis impugnadas denominavam tais cargos como “FUNCOES DE CONFIANCA”
(cargos ocupados exclusivamente por servidores de carreira, apds prévio processo de selegio,
conforme dispde o art. 15 e seguintes da Lei Municipal n. 5.318/2011), o E. Tribunal de
Justi¢a, firmou entendimento diverso, culminando, desse modo, no reconhecimento de

inconstitucionalidade das normas municipais questionadas.

Interpostos os manejos recursais, inclusive Recurso Extraordinario
enderegado ao Supremo Tribunal federal (STF), os mesmos foram inadmitidos, ocasionando o
trinsito em julgado da demanda e a consequente necessidade de se fazer as adequacbes

legislativas.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PINDAMONHANGABA
ESTADO DE SAQ PAULO

Ocorre que em paralelo a tramitagdo da ADIn, de modo acautelatorio, o
Municipio cuidou de iniciar os tramites necessirios para a regularizagio dos cargos
combatidos (PA n° 21.129/2017). Entretanto, o avan¢o do projeto esbarrou nas regras
impostas pela lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/00), segundo a qual a extrapolacgfo do
limite prudencial impede, dentre outros, na criagdo de empregos e a consequente realizagfio de

concursos publicos:

Art. 22. A verificagio do cumprimento dos limites estabelecidos nos
arts. 19 e 20 ser4 realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo tnico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa
e cinco por cento) do limite, sio vedados ao Poder ou dérgio referido no
art. 20 que houver incorrido no excesso:

IT - criagdo de cargo, emprego ou fun¢io;

Inobstante as limitagdes decorrentes da queda de arrecadagfo, diversos
esfor¢os foram empenhados no sentido de garantir o equilibrior das contas puiblicas, dentre elas
a aprovagiio do PDV, redugio de horas extras e enxugamento de contratos. Muito por isso,
ap6s o fechamento do ltimo quadrimestre (05 a 08/2018) finalmente foi retomado o patamar

prudencial, fator decisivo para criagdo dos cargos e consequente abertura de concurso publico.

Nos aspectos relacionados a rede de educagdo do municipio, é necessario
destacar que a criagdo dos cargos postos nesta iniciativa sfio de fundamental importincia para
o desempenho de todas as tarefas de cardter burocritico-administrativo das unidades escolares,
compreendendo desde o preenchimento da frequéncia de professores e demais funciondrios,
controle de entrada e saida de materiais e insumos pedagdgicos, alimenticios e de higiene
basica, até a solicitagdo de tais insumos ao setor de almoxarifado da Secretaria de Educagio e

Cultura, quando escassos.

Ademais, sfo responsaveis legais pelo envio de documentos educacionais
com fechamento de notas, boletins, registro da vida escolar dos alunos e funcional dos
empregados, encaminhamentos de matriculas de alunos e também de transferéncias entre

unidades escolares.

QOutro fator fundamental de atuagfo nas unidades escolares diz respeito ao
planejamento, controle ¢ execugdo dos recursos advindos do “Programa Dinheiro Direto na
Escola” (PDDE), do governo federal, além da organizagfio e fiscalizagfo das atividades da

cozinha para a merenda escolar e organizagdo da rotina dos servigos de limpeza. Essa lista
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desconsidera o atendimento ininterrupto de pais e mées na unidade, que ocorre por diversos
motivos (desde a chamada por ocorréncias na escola até a reivindicagdo de um ou outro
atendimento ou orientagio por parte da comunidade). Em resumo, sdo fun¢des administrativas
essenciais ao bom funcionamento das unidades escolares, que nfio podem deixar de ser
criadas, sob o risco de comprometimento do projeto pedagoégico de cada unidade, bem como

da prépria organizagéo pedagdgica municipal.

No mesmo sentido de relevancia, sem prejuizo de ser uma necessidade
imposta pelo E. TISP, a criagdo dos citados cargos também € uma exigéncia do Tribunal de
Contas do Estado em decorréncia das normas constitucionais € da LDB — Lei que estabelece

as diretrizes e bases da educagdo nacional, Lei n.° 9.394/96.

Do ponto de vista orgamentario, atendendo aos requisitos do art, 16, 1, da

LRF anexamos 4 presente a estimativa do impacto orgamentario-financeiro.

Portanto, Senhor Presidente, considerando tratar-se de matéria de extrema
importancia, é fundamental a aprovagdo do presente projeto, razdo pela qual invocamos os
dispositivos Regimentais e aqueles constantes na Lei Orgénica Municipal, em especial o art.

44, a fim de que a votagfo seja realizada em carater de urgéncia, no menor tempo possivel.

Na oportunidade, reiteramos a V. Exa. os protestos de elevada estima ¢
considera¢do, homenagem que pego seja extensiva a todos os Nobres Vereadores que integram

essa Casa de Leis.

Pjndamonhangdba, 26 d¢ outubro de 2018,

Dr. Isael
Prefeito
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PINDAMONHANGABA

ESTADO DE SAQO PAULO
ANEXO I
EMPREGO NOVO
NOMENCLATURA | REFERENCIA | SALARIO | VAGAS
RS
DIRETOR DE ESCOLA 135 5.301,07 70
ANEXO I

Cargo ¢ Emprego Provido por Concurso Publico - Referéncias

Cargos/ | Referéncia Letra Salarial (Salario + Quinquénio)

Empregos A B C D E F G
Diretor 135 5.301,07 | 5.566,12 | 5.844,43 | 6.136,65 | 6.443,48 | 6.765,65 | 7.103,93
de Escola
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PINDAMONHANGABA
ESTADO DE SAOQ PAULO

ANEXO 111

Atribui¢des e Exigéncias para o Cargo/ Emprego de Diretor de Escola
Descricio Sumadria das Atribuicdes:
Administrar a escola e seus recursos humanos, materiais e financeiros em consonéncia com a
Secretaria Municipal de Educag@o.

Descrigao das Atribuicdes:

- Planejar, implantar e articular todas as atividades destinadas a desenvolver o contetido
pedagdgico, método didatico e gestdo escolar;

- Coordenar a elaboragiio do plano de agfio, articulando-o com os programas de acfio dos
docentes e os projetos de vida dos alunos;

- Gerir os recursos humanos e materiais para a realizagio da parte diversificada do curriculo e
das atividades de tutoria aos alunos, considerados o contexto social da respectivo Escola ¢ os
projetos de vida dos alunos;

- Estabelecer, em conjunto com os Professores, as estratégias necessarias ao desenvolvimento
dos alunos, entre outras atividades escolares, inclusive por meio de parcerias, submetendo-as
aos Orgdos competentes;

- Acompanhar e orientar todas as atividades do pessoal docente, técnico ¢ administrativo da
respectiva Escola;

- Zelar pelo cumprimento do regime de trabalho do corpo docente de que trata esta lei
complementar;

- Organizar, entre os membros do corpo docente da respectiva Escola, a realizagfio das
substituicdes dos professores, em dreas afins, nos seus impedimentos legais e tempordrios;

- Planejar e promover agdes voltadas ao esclarecimento do modelo pedagogico da Escola junto
aos pais e responsaveis, com especial aten¢fo ao projeto de vida;

- Acompanhar ¢ avaliar a produgéo didatico-pedagogica dos professores da respectiva Escola;
- Sistematizar e documentar as experiéncias e as praticas educacionais ¢ de gestfo especificas
da respectiva Escola;

- Atuar como agente difusor e multiplicador do modelo pedagogico da Escola, de suas praticas
educacionais e de gestio, conforme os pardmetros fixados pelos érgdos centrais da Secretaria
Municipal de Educacéo;

- Decidir, no dmbito de sua competéncia, sobre casos omissos.

Condigdes de Trabalho:
- Hor4rio: periodo normal de trabalho de 40 horas semanais;

Exigéncias:
- Escolaridade: Ensino Superior Completo em Pedagogia.
- Experiéncia: 6 meses em administracio de unidade escolar.
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PREFEITURA DE PINDAMONHANGABA Jfga).

Estado de Sio Paulo

SECRETARIA DE EDUCAGAO E CULTURA
Gabinete do Secretdrio URGENTE

Pindamonhangaba, 11 de agosto de 2017.

MEMO N° 363/17-SEC

IImo. Sr.
Fabricio Augusto Pereira

Secretario de Administragdo

Ref: Processo Interno 21,129/2017 — Abertura de Concurso Piblico para Educagiio.

De acordo com a decisio judicial referente ao Processo ADIN 2247497-36.2016.8.26.0000,
informamos que a fungSes de Gestora de Unidade de Educagio Bésica e de Assessora Ludico —

Pedagogica ndo sdo mais exercidas.

Desta maneira, solicitamos a inclusdo do cargo de “Diretor de Escola” na solicitagdo de abertura

de concurso para os cargos da Educagdio, segundo proposta de elaboragdo abaixo (Descrigéo,

Atribui¢des, Exigéncias e Vencimentos):




PREFEITURA DE PINDAMONHANGABA

Estado de Sao Paulo

SECRETARIA DE EDUCACAO E CULTURA
Gabinete do Secretdrio

Proposta para elaboragdo do cargo de Diretor de Escola

Descrico, Atribuicdes, Exigéncias e Vencimentos

1. Descriciio:

A nosso ver, o diretor de escola desempenha um papel central, que pode, de maneiras diferentes
oportunizar ou obstaculizar o bom funcionamento da unidade. Trata-se, ndo obstante, de um papel de
articulacdo que conjuga as competéncias em administrag@o escolar, supervisdo pedagogica e, de algum
modo, também a lideranga comunitaria, devido a centralidade da escola piiblica, sobretudo em bairros

de maior vulnerabilidade.

O diretor de escola necessita, portanto, de conhecimentos especificos para a execugio de suas
tarefas de rotina e da experiéncia, com sensibilidade, para tratar das diferentes situagdes que sc¢
apresentam cotidianamente nas escolas. E preciso, por isso, dominio de saberes e competéncias
relacionadas 4 administragdo, particularmente escolar, mas também de um envolvimento com finangas
publicas, com a legislagio educacional, com gestio de pessoas, além de plena disposi¢do para

interlocugdo com a comunidade escolar.

2. Atribuicdes:

Descrigdio sumdria das atribuigdes:

- Conduzir e supervisionar todo o trabalho da unidade escolar que lhe foi confiada.
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Estado de Sio Paulo

SECRETARIA DE EDUCACAO E CULTURA
Gabinete do Secretdrio

Descri¢do detalhada das atribuicées:

I - orientar a elaboragdo e execu¢dio da Proposta Pedagégica; do Plano de Gestio e das
diretrizes educacionais da Rede Municipal de Ensino;

II - administrar o pessoal e os recursos materiais e financeiros da unidade;

IIT - assegurar o cumprimento dos dias letivos e horas-aula estabelecidas;

IV - velar pelo cumprimento do plano de trabalho de cada docente;

V - prover meios para a recuperac¢do de alunos de menor rendimento;

VI - efetivar proposta de incluso de alunos ¢com necessidades educacionais especiais;

VII - articular-se com as familias ¢ a comunidade, criando processos de integragio da
sociedade com a escola;

VIII - informar pat e mie, conviventes ou nio com seus filhos, e, se for o caso, os responsaveis
legais, sobre a frequéncia e rendimento dos alunos, bem como sobre a execugdio da proposta
pedagégica da escola;

IX - notificar ao Conselho Tutelar do Municipio, ao juiz competente da Comarca € ao
respectivo representante do Ministério Pablico a relagdo dos alunos que apresentem quantidade
de faltas acima de cinquenta por cento do percentual permitido em lei;

X - Coordenar os trabalhos administrativos, supervisionando a admissdo de alunos, previsdo de
materiais e equipamentos e providenciando alimento e transportes para os alunos, a fim de
assegurar a regularidade no funcionamento da entidade que dirige;

XI - Comunicar as autoridades de ensino ou a diretoria geral da entidade educacional, os
trabalhos pedagdgico-administrativos da escola enviando relatérios ¢ outros informes ou
prestando pessoalmente os esclarecimentos solicitados para possibilitar-lhes o controle do

processo administrativo;

XII - Observar e cumprir as normas de higiene e seguranga do trabalho;

XIII - Executar outras tarefas correlatas, a critério do superior imediato.




PREFEITURA DE PINDAMONHANGABA f@

Estado de Sio0 Paulo

SECRETARIA DE EDUCAGAO E CULTURA

Gabinete do Secretdrio

3. Exigéncias para provimento do cargo:

Exige-se, para provimento efetivo do cargo diretor de escola, que os candidatos tenham, até a

data da convocagio para posse:

a} Diploma de graduagdo em Pedagogia ou diploma de pds-graduagio stricto sensu em
Educagio, reconhecidos oficialmente pelo Ministério da Educagio;

b) Diploma de pds-graduagio, /ato ou stricto sensu, em Gestdo Escolar ou 4rea correlata i

administragdo de escola, igualmente reconhecido;

¢) Experiéncia comprovada no magistério/gestdo escolar.

4. Vencimento inicial: R$ 5.398, 72

5. Provimento imediato: 70 / Cadastro reserva; 70.

Atenciosamente,

D
/4 /‘y(ﬁéb
Prof. Fillio César Augusto do Valle
Secretdrio de Educagdo e Cultura
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fls. 563

S PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Registro: 2017.0000212563
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Dircta de
Inconstitucionalidade n® 2247497-36.2016.8.26.0000, da Comarca de Sio Paulo,
em que é autor PROCURADOR GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO
PAULQ, sio réus PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
PINDAMONHANGABA e PREFEITO MUNICIPAL DE
PINDAMONHANGABA.

ACORDAM, em Orgﬁo Especial do Tribunfll de Justica de Sdo Paulo,
proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE, COM
MODULACAO. V.U.", de conformidade com o voto do Relator, que integra este
acorddo.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores ADEMIR
BENEDITO (Presidente), MARCIO BARTOLI, JOAG CARLOS SALETTI,
FRANCISCO CASCONI, RENATO SARTORELLI, CARLOS BUENQ,
FERRAZ DE ARRUDA, ARANTES THEODORO, TRISTAO RIBEIRO,
BORELLI THOMAZ, JOAO NEGRINI FILHO, SERGIO RUI, SALLES ROSSI,
RICARDO ANAFE, ALVARO PASSOS, AMORIM CANTUARIA, BERETTA
DA SILVEIRA, SILVEIRA PAULILO, PEREIRA CALCAS, XAVIER DE
AQUINO, ANTONIO CARLOS MALHEIROS, MOACIR PERES E FERREIRA
RODRIGUES.

S&o Paulo, 29 de marco de 2017,
Evaristo dos Santos

RELATOR
Assinatura Eletronica

Para conferir o original, acesse o site https:/fesaj tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2247497-36.2016.8.26.0000 e codigo 56C7DFF.

Este documento & capia do original, assinado digitalmente por GETULIQ EVARISTO DOS SANTOS NETO, liberado nos autos em 30/03/2017 as 11:59 .



fls. 564

=5 ¢S PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

ADIn n° 2.247.497-36.2016.8.26.0000 — S&o Paulo

Voto n® 35.026

Autor: PROCURADOR GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
Réus: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE PINDAMONHANGABA
E OUTRO

(Leis n° 4.532/06, 5.318/11 ¢ 5.807/15)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
Pindamonhangaba. Incisos II e Il do art. 1° e art. 3°da
Lei n®4.532, de 21.12.06; arts. 60 ¢ 63 e Anexos I IV, VI
e VIII da Lei n° 5.318, de 21.12.11 e art. 1° e pardgrafo
unico da Lei n° 35.807, de 15.07.15, criando cargos de
provimento em comissdo para fungdes de “Gestor de
Unidade de Educagdo Bdsica” e “Assessor Ludico
Pedagdgico” que ndo retratam  atribuigfes de
assessoramento, chefia e dire¢do, sendo fungbes técnicas
e profissionais.

Funcdes burocrdticas, técnicas ou profissionais.
Inadmissivel contratar servidores em comissdo para as
ocupar. Vicio deduzivel da propria nomenclatura deles.
Causa petendi aberta. Possivel andlise de outros
aspectos constitucionais da questdo. Regime celetista.
Descabimento. Incompatibilidade com a natureza dos
cargos comissionados.

Arrastamento. Lei n° 4.773, de 25.04.08 serd diretamente
afetada com a declaracGo de inconstitucionalidade da
funcdo de Gestor de Unidade Escolar de Educacdo
Bdsica, antigo Gestor de Unidade Escolar.

Modulacdo. 120 dias a contar do julgamento da presente
agdo (art. 27 da Lei n® 9.868/99).

Procedente a acdo, com modulacio.

1. Trata-se de a¢do direta de inconstitucionalidade do Procurador
Geral de Justica do Estado de S3o Paulo tendo por objeto os arts. 1° e 3° da Lei n°
4.832, de 21.12.06; arts. 60 e 63 e Anexos I, IV, VI e VIII da Lei n° 5.318, de
21.12.11 e art. 1° e pardgrafo winico da Lei n° 5.807, de 15.07.15, do Municipio
de Pindamonhangaba, criando cargos de provimento em comissédo para fungdes de
“Gestor de Unidade de Educagio Bésica” e “Assessor Lidico Pedagégico™ que néo
retratam atribuigdes de assessoramento, chefia e diregfio, sendo fungdes técnicas €
profissionais.
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Sustenta, em resumo, tratar de atribuigdes incompativeis com o
provimento em comissdo, S3o fungBes de natureza técnica do Magistério Pblico
Municipal. Violados os arts. 111, 115, incisos I, Il e V € 144 da CE. Dai a
suspensdo liminar e a declaragio de inconstitucionalidade (fls. 01/25).

Concedida a liminar (fls. 470/471). Vieram informagdes do Prefeito
Municipal (fls. 480/491). Declinou de sua intervengdo o d. Procurador-Geral do
Estado (fls. 500/501). O Presidente da Camara Municipal encaminhou cépia das
legislagdes questionadas (fls. 505/551). Opinou a d. Procuradoria Geral de Justica
pela procedéncia (fls. 553/557).

E o relatério.

2. Procedente a acio.

Trata-se de acfio direta de inconstitucionalidade do Procurador
Geral de Justi¢a do Estado de S&o Paulo tendo por objeto os arts. 1° e 3° da Lei n®
4.532, de 21.12.06; arts. 60 ¢ 63 ¢ Anexos I, IV, VI e VIII da Lei n° 5.318, de
21.12.11 e art. 1° e paragrafo tinico da Lei n® 5.807, de 15.07.15, do Municipio
de Pindamonhangaba, criando cargos de provimento em comissfo para fungdes de
“Gestor de Unidade de Educagio Bésica” e “Assessor Ludico Pedagégico™ que ndo
retratam atribuigdes de assessoramento, chefia e diregfio, senfio fungSes técnicas e
profissionais.

Com o seguinte teor as normas impugnadas:

- Lei n® 4,532, de 21 de dezembro de 2006

“Art. 1° - Ficam criadas no quadro de servidores da Prefeitura
Municipal, as seguintes funcdes, subordinados a Secretaria de Educacdo e
Cultura:”

“I GESTOR GERAL DA EDUCACAOQ”

“Vagas: 06 (seis)”

“Remuneragdo mensal: R$ 3.000,00 (trés mil reais).”

“II GESTOR DE UNIDADE ESCOLAR™

“Vagas. 56 (cinquenta e seis}”

“Remunera¢do mensal: R$ 2.550,00 (dois mil, quinhentos ¢
cinquenta reais).”

“Ill - ASSESSOR LUDICO PEDAGOGICO”

“Vagas: 04 (quatro)”
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“Remuneracdo mensal: RS 1.800,00 (um mil e oitocentos reais).”

“Pardgrafo umico. As fungbes criadas neste artigo serdo
regulamentadas por Decreto no prazo de até 30 (trinta dias).”

(...)

“Art. 3° As fungbes de Gestor Geral da Educagdo, Gestor de
Unidade Escolar, Assessor Ludico Pedagégico serdo regidos pela CLT.”
(fls. 510/511).

- Lei n® 5.318, de 21 de dezembro de 2011:

“Art. 60. 4 partiv da aprovagdo desta Lei as fungdes designadas de
Gestor Geral de Educagéo e Gestor de Unidade Escolar passam a ser
denominados respectivamente Gestor Regional de Educacdo Bdsica e
Gestor de Unidade de Educa¢dio Basica.”

(...)

“Art. 63. Fica autorizado o Chefe do Executivo a majorar o niimero
de gestores e assessores ludico-pedagigicos por Lei Ordindria, bem como
a majorar a premiagdo estabelecida no art. 29 desta Lei através de
Decreto.” (fls. 40/41).

“ANEXQ I - FORMAS E REQUISITOS PARA OS EMPREGOS
EFETIVOS E FUNCOES DE CONFIANCA”

“Classe. Classe de Docentes”

“Denominacdo: Professor de Educagdo Basica I (PEB I}

“Formas de provimento. Concurso Publico de Provas e Titulos.
Cardter efetivo.”

“Requisitos quanto @ formag¢do para provimento ho
Emprego/Fungdio: Curso em nivel médio (Magistério ou Normal) ou Curso
Superior (Normal ou Licenciatura Plena em Pedagogia).”

“Classe: Fun¢do de Suporte Pedagdgico™

“Denominagdo: Gestor Regional de Educagdo Bdsica (fungdo de
confian¢a)”’

“Formas de provimento: Designagdo de pessoal efetivo da classe
de docentes mediante critérios estabelecidos no Capitulo V desta Lei.”

“Requisitos quanto a formagdo para provimento no
Emprego/Fungdo: Curso superior em Pedagogia; ou Licenciatura na drea
da educagcdo, com pés-graduacdo lato semsu em administracdo,
planejamento, inspegdo, supervisdo, orientagdo ou gestdo escolar; ou Pos-
graduagdo stricto sensu em drea da educagdo; 03 (trés) anos de atuagdo
no magistério publico da Rede Municipal de Ensino de
Pindamonhangaba.”

“Classe: Fun¢do de Suporte Pedagogico”
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“Denominagdo: Gestor de Unidade de Educag¢do Bdsica (fung¢do de
confianga)”

“Formas de provimento: Designagdo de pessoal efetivo da classe
de docentes mediante critérios estabelecidos no Capitulo V desta Lei.”

“Requisitos quanto a formag¢lo para  provimenlo o
Emprego/Fungdo: Curso superior em Pedagogia; ou Licenciatura na drea
da educacdo, com pés-graduagdo lato sensu em administragdo,
planejamento, inspegdo, supervisdo, orientagdo ou gestido escolar; ou Pés-
graduacdo stricto sensu em drea da educagdo; 03 (trés) anos de atuagdo
no magistério publico da Rede Municipal de [Ensino de
Pindamonhangaba.”

“Classe: Fun¢do de Suporte Pedagogico”

“Denominagdo: Assessor Ludico Pedagdgico”

“Formas de provimento: Designagdo de pessoal efetivo da classe
de docentes mediante critérios estabelecidos no Capitulo V desta Lei.”

“Requisitos quanto & formagdo para provimenio  no
Emprego/Fungdo: Curso superior em Pedagogia; ou Licenciatura na drea
da educacdo, com pds-graduag¢do lato sensu em administragdo,
planejamento, inspecdo, supervisdo, orientagdo ou gestdo escolar, ou Pos-
graduagdo stricto sensu em drea da educagdo; 03 (trés) anos de atuagdo
no magistério publico da Rede Municipal de Ensino de
Pindamonhangaba.” (fls. 42).

“ANEXO IV Tabela de vencimentos — FUNCOES DE SUPORTE
PEDAGOGICO”

“Denominagdo: Gestor Regional de Educacdo Bdsica”

“Carga semanal: 40h”

“Saldrio: R§ 4.564,30”

“Denominagdo: Gestor de Unidade de Educagdo Basica™

“Carga semanal: 40h”

“Saldrio: R$ 3.510,99"

“Denominacdo: Assessor Ludico Pedagogico”

“Carga semanal: 40h”

“Saldrio: R$ 2.478,35” (1ls. 45).

“ANEXO VI — ATRIBUICOES DA FUNCAQO DE Gestor de
Unidade de Educagdo Basica”

“Descri¢do sumdria das atribuicdes:”

“Dirigir, controlar e supervisionar todo o trabalho da unidade que
the foi confiada.”

“Descrigdo das Atribuicdes:”

“I - orientar a elaboragdo ¢ execugdo da Proposta Pedagdgica; do
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Plano de Gestdo e das diretrizes educacionais da Rede Municipal de
Ensino”

“II - administrar o pessoal e os recursos materiais e financeiros da
unidade;”

“III - assegurar o cumprimento dos dias letivos e horas-aula
estabelecidas; ”

“IV - velar pelo cumprimento do plano de (rabalho de cada
docente;”

“V - prover meios para a recuperagdo de alunos de menor
rendimento.”’

“VI - efetivar proposta de inclusdo de alunos com necessidades
educacionais especiais;”

“VII - articular-se com as familias e a comunidade, criando
processos de integracdo da sociedade com a escola;”

“VIII - informar pai e mde, conviventes ou ndo com seus filhos, e, se
Jfor o caso, os responsdaveis legais, sobre a frequéncia e rendimento dos
alunos, bem como sobre a execu¢do da proposta pedagégica da escola;”

“IX - notificar ao Conselho Tutelar do Municipio, ao juiz
competente da Comarca e ao respectivo representante do Ministério
Publico a relagdo dos alunos que apresentem quantidade de faltas acima
de cinquenta por cento do percentual permitido em lei.” (fls. 46).

“ANEXO VIII — ATRIBUICOES DA FUNCAQ DE ASSESSOR
LUDICO-PEDAGOGICO”

“Descri¢do sumdria das atribui¢des:”

“~ Exercer o trabalho ludico-pedagogico com as criancas da rede
municipal e também com a comunidade através das Bringuedotecas da
Secretaria de Educacdo e Cultura.”

“Descricdo das Atribuicdes:”

“- Realizar o (trabalho Iidico-pedagogico determinado pela
Secretaria de Educagio e Cultura e gestor da unidade Bringuedoteca;”

“- Manter o bom estado de conservaciio e também o controle dos
bringquedos da Brinquedoteca;”

“- QOrganizar e acompanhar as recreagbes e atividades da
Bringuedoteca,”

“- Promover a integracdo da Bringuedoteca com as unidades
escolares e outras entidades que tenham a mesma finalidade do
municipio;”

“- Estar alenlo ao espago de trabalho para gque o0s jogos,
bringuedos e brincadeiras sejam educativas. ” (fls. 47).
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- Lei n°® 5.807, de 15 de julho de 2015:

“Art. 1° Ficam criadas vagas para as fun¢bes de Gestor de
Unidade Escolar e Gestor Regional de Educa¢do, a saber:”

“Fung¢do: Gestor de Unidade Escolar de Educagdo Bdsica™

“Vagas: 8"
“Fungdo: Gestor Regional de Educagdo Bdsica”
“Vagas: 4"

“Pardgrafo unico. Com as vagas criadas o total para as fun¢des
passa a ser. Gestor de Unidade Escolar de Educa¢do Basica 70 (setenta)
vagas e Gestor Regional de Educagdo Bdsica 12 (doze) vagas.” (fls. 550).

Sustenta o autor que as atribui¢des das fungdes de confianga de
‘Gestor de Unidade de Educagdo Basica', antiga denominag&o 'Gestor de Unidade
Escolar', e de 'Assessor Ladico Pedagdgico' “.. ainda que descritas em lei, ndo
revelam plexos de assessoramento, chefia e diregdo.” (fls. 10).

Com raziio.

a) Quanto aos cargos técnicos de provimento em comissio.

A dispensa do concurso piblico € medida de excecfio € a criagdo de

cargos de provimento em comissdo pressupde fungdes de “.. direcdo, chefia e
assessoramento_{...) e que exijam o especial vinculo de confianca entre a
autoridade _nomeante e o  servidor nomeado.” (grifei - Adin n°

0.107.150-26.2012.8.26.0000 - j. de 05.06.13 Rel. Des. ELLIOT AKEL).

Pacifico esse entendimento no Colendo Supremo Tribunal
Federal:

"4 lei dentre outros, criou cargos em comissdo de Perito Médico-
Psiquidtrico, Perito Médico-Clinico, Auditor de Controle Interno, Produtor
Jornalistico, Reporter Fotogrdfico, Perito Psicolégico, Enfermeiro e
Moiorista de Representagcdo. Como se Vvé, trata-se de cargos com

atribuicdes estritamente técnicas para cujo exercicio ndo hd necessidade
de gualquer relacdo_de confianca entre o servidor nomeado e seu
superior hierdrquico.”

"4 toda evidéncia, sdio cargos que devem ser preenchidos por
servidores regularmente admitidos apds aprovagdo em concurso publico,
como determina o art, 37, Il da Constituicdo Federal.”
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"Ressalto que o Supremo Tribunal Federal tem interpretado essa
norma constitucional do art. 37, II como exigéncia de que a excecio a

regra _do provimento de cargos por concurso publico so se justifica
concretamente com a demonstracio — e a devida regulamentacdo por lei
—de que as atribuicdes de determinado carge sejam mais bem atendidas
por_meio _do _provimento em comissido no qual se exige relacio de
confianca entre a autoridade competente parq efetuar a nomeacdo ¢ o
servidor nomeado (ADI 1.141, rel. min. Ellen Gracie, Pleno, DJ de
29.08.2003; ADI 2.427-MC, rel. min. Nelson Jobim, Pleno, DJ de
08.08.2003; ADI 1.269-MC, rel. min. Carlos Velloso, DJ de 25.08.19935).
Esse entendimento jd se encontra consolidado sob a vigéncia da
Constituicdo anterior (Rp 1.368, rel. min. Moreira Alves, Pleno, j.
21.05.1987; Rp 1.282, rel. min. Octdvio Gallotti, Pleno, j. 12.12.1985)."
"Em sintese, a lei 15.224/2005 do estado de Goids, em relagdo aos
dispositivos ora impugnados, viola o art. 37, Il e V da Constituigdo federal
de 1988 porque criou cargos em comissdo: (i) que ndo possuem cardter de

assessoramento, chefia ou direcdo; e (ii) gue nde demandam relacdo_de

confianca tipica dos cargos de provimento em comissdo." (grifei — ADI n°
3.602 I DE 14.04.11, Di-e de 07.06.11 - Rel. Min. JOAQUIM

BARBOSA).

Ora, no caso dos autos, as fungdes de Gestor de Unidade Escolar
de Educaciio Basica e Assessor Ludico Pedagégico constantes dos incisos II e
IIT do art. 1° da Lei n°® 4.532, de 21.12.06 e dos Anexos VI e VIII, da Lei
Municipal n°® 5.318, de 21.12.11, nfio preenchem tais pressupostos.

Elas ndo tém atribuigbes a demandar especial vinculo de confianga
ou lealdade com o seu superior hierarquico, inerentes a comisséo.

Situagdo  suficiente a ensejar o reconhecimento de
inconstitucionalidade das normas em questéo.

Além do mais, injustificavel dispensa da realizag@o do concurso de
provas e titulos para o provimento de tais cargos, maxime quando seus ocupantes
sequer mantem vinculo de confianga ou fidelidade a quem os nomeia, mesmo
estando em contado direto com esse.

Assim se tem decidido nesta Eg. Corte:

"Os cargos de provimento em comissdo, da Lei Municipal atacada,

Direta de Inconstitucionalidade n® 2247497-36.2016.8.26.0000 - Sio Paulo 8

Para conferir o original, acesse o site hitps://esaj.fjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2247497-36.2016.8.26.0000 e codigo 56C7DFF.

Este documento & copia do original, assinado digitalmente por GETULIQ EVARISTO DOS SANTOS NETO, liberado nos autos em 30/03/2017 as 11:59 ..



fls, 571

=510 PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Sforam criados para o exercicio de fungdes estritamente burocrdticas,
técnicas ou profissionais, de fungdes rotineiras, proprias dos cargos de
provimento efetivo e, por isso, nos termos do art. 115, Il, da CE, devem ser
preenchidos por concurso publico de provas, ou de provas e tifulos,
especialmente porque ndo exigem de seu ocupante nenhuma relagdo
especial de fidelidade ou de confianga com a auloridade nomeante. Vale
dizer, ainda que haja contato direto com o agente politico ou autoridade,
ndo sdo cargos em comissio."

"4 conivéncia com a criagdo de tais cargos técnicos ou
burocrdticos, mediante provimento em comissdo, ou em confianga,
significa referendar a atuagdo da municipalidade em desrespeito aos
principios norteadores da Administragdo Publica, especialmente os da
moralidade, impessoalidade e interesse publico, preconizados no art. 111,
da Constituicdo do Estado.” (grifei - ADIn n® 0.260.051-
76.2012.8.26.0000 - j. de 05.06.13 - Rel. Des. CAETANO LAGRASTA).

E,

"Os Assessores (ASSESSOR DE GABINETE I, ASSESSOR DE
GABINETE 1l ASSESSOR DE GABINETE III; ASSESSOR DE
PLANEJAMENTO I, ASSESSOR DE PLANEJAMENTO II; ASSESSOR DE
PLANEJAMENTO III; ASSESSOR DE GOVERNO E NEGOCIOS
JURIDICOS; ASSESSOR DE SUPRIMENTOS, DE LICITACOES E DE
CONTRATOS; ASSESSOR EM TECNOLOGIA DA INFORMACAO;
ASSESSOR DE FAZENDA E FINANCAS I; ASSESSOR DE FAZENDA E
FINANCAS H; ASSESSOR DO TRABALHQ E DESENVOLVIMENTO
SOCIAL ASSESSOR DE OBRAS E INFRAESTRUTURA; ASSESSOR DE
AGRICULTURA; ASSESSOR DA EDUCACAO; ASSESSOR DA SAUDE; I
ASSESSOR DA SAUDE II; ASSESSOR DE ESPORTE; ASSESSOR DE
TURISMO ASSESSOR DE CULTURA; ASSESSOR DE MEIO AMBIENTE;
ASSESSOR DE SEGURANCA PUBLICA E TRANSPORTES).”

"Inobstante a recriagdo dos mesmos cargos de assistente em
comissdo tratados na lei 4.312/2010, pela andlise das atribui¢ées verifica-
se claramente que se tratam de fungdes auxiliares rotineiras, fungdes de
expediente, ordindrias e técnicas que podem ser desenvolvidas por
servidores concursados, conforme disposto na sumula de atribui¢des dos
cargos comissionados (f1s.389/412)."

“Verifica-se que os cargos impugnados revelam apenas fungdes
técnicas e profissionais, caracterizadas pela generalidade, que podem ser
exercidas por servidores aprovados em concurso publico habilitados para
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tanto."

"Em outras palavras, a descrigdo funcional dos cargos
comissionados e das fungdes de confianga nio autoriza classificd-los como
atribuicbes de confianga, vez que se afiguram como servigos técnicos e
profissionais, de mera execu¢do no dmbito da estrutura organizacional da
Prefeitura. Embora_de relevante importdncia, por mais que tenham
contato _direto_com assuntos da Administracde Publica _ndo exigem
conflanca _excepcional além daquela _normal, inerente ao exercicio
profissional, Também ndo se revelam funcdes estratégicas do Poder

Piblico, de direcdo, chefia e assessoramento com_comprontetimento
politico e ideoldgico.”

"Sdo lotagbes que ndo demandam estrita confianga, cujas missdes

devem ser realizadas por servidores de carreira.” (grifei -~ Adin n°
0.355.761-94.2010.8.26.0000 - j. de 09.10.13 — Rel. Min. CAUDURO
PADIN).

Finalmente:

“E bem de se ver que tais atribuicdes, de coordenacdo_de projetos,
também sdo de natureza meramente técnica, burocrdtica, operacional e

profissional, ndo se identificando qual a necessidade da relacido de
confianca entre o Superior e o comandado.” (grifei ~ADIn n°
2.044.094-77.2015.8.26.0000 - v.u. j. de 29.07.15 — Rel. Des. XAVIER
DE AQUINO).

No mesmo sentido: ADIn n° 2.087.967-64.2014.8.26.0000 - v.u. j.
de 25.02.15 - Rel. Des. JOAO CARLOS SALETTI; ADIn n°
2.007.948-37.2015.8.26.0000 - v.u. j. de 27.05.15 ~ Rel. Des. PERICLES PIZA ¢
ADIn n® 2.022.665-54.2015.8.26.0000 — v.u. j. de 27.05.15 - Rel. Des. ARANTES
THEODORO, ADIN n°2.240.275-51.2015.8.26.0000 — v.u. j. de 09.03.16 — v.u.
j. de 09.03.16 - Rel. Des. BORELLI THOMAZ; ADIN n°
2.220.802-79.2015.8.26.0000 — v.u. j. de 16.03.16 - Rel. Des. LUIZ ANTONIO
DE GODOY; ADIN n° 2.043.689-41.2015.8.26.0000 — v.u. j. de 12.08.15 e ADIN
n® 2.091.440-24.2015.8.26.0000 — v.u. j. de 16.09.15, de que fui Relator, dentre
outros.

E, especificamente, quanto a outros cargos criados em idéntica
situagio, no mesmo municipio de Pindamonhangaba:

“Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Leis
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do Municipio de Pindamonhangaba que criaram empregos de
provimento em comissdo na estrutura administrativa municipal

Inadmissibilidade - Pessoalidade e irrestrita confianga existente entre o
ocupante do cargo comissionado e a autoridade que o nomeia, aliadas as
exigéncias de dedicagdo integral e disponibilidade de hordrios, que tornam
esse tipo de relagdo incompativel com o regime juridico celetista - Alos
normativos que, ademais, deixaram de descrever as atribui¢ées dos
aludidos empregos, o que impede a verificacdo do atendimento dos
pressupostos constitucionais para validade dessa forma de provimento -
Impossibilidade, outrossim, de se conferir tal providéncia ao Executivo, o
que equivaleria a criagdo de novoes cargos sem amparo em lei -
Precedentes do STF - Empregos de Médico Assessor Coordenador do
S.V.O.P. e Analista de Gabinete, por outro lado, que ndo representam
Jfuncdes de assessoramento, chefia e direcdo, possuindo natureza
absolutamente comum, sem exigir do agente nomeado vinculo de especial
confianca com seu superior hierdrquico - Inclusdo destes empregos
dentre aqueles de livre nomeacdo e exoneragiio, portanito, que se deu em
violagdo aos principios da legalidade, moralidade, impessoalidade,
interesse publico e do concurso publico - Vicios de inconstitucionalidade
alardeados na peticdo inicial que restaram entdo claramente evidenciados,
por violagdo aos preceitos dos artigos 111, caput, e 115, incisos Il eV, e
144, da Constituigdo Estadual - Jurisprudéncia pacifica desta Corte -
Falhas identificadas, no entanto, que ndo dizem respeito as leis que
criaram empregos de provimento efetivo, cujos ocupantes foram admitidos
mediante concurso publico, em relacdo aos quais ndo hd nenhum obice
quanto a adogdo do regime estabelecido na CLT - Auséncia de descrigdo
das respectivas atribui¢bes desses empregos na propria lei instituidora
que, conguanto ndo se afigure a melhor técnica legislativa, igualmente ndo
representa vicio intransponivel de inconstitucionalidade - Admissdo por
concurso publico que, em principio, ja pressupde o exercicio das fungdes
de natureza técnica e burocrdtica pertinentes pelo servidor, caracteristicas
dos respectivos empregos - Consideracdo de tal fato, ao qual acrescida a
peculiaridade do caso, em que 94,43% do total dos servidores municipais
seriam atingidos pela eventual declara¢do de inconstitucionalidade, que
permite admitir excepcionalmente a validade da legislagdo que criou
empregos de provimento efetivo sem a descricdo das respectivas
atribui¢bes questionada nos autos, com vistas a preservagdo da seguranga
Jjuridica e do interesse publico - Imediato afastamento de todos os
servidores ndo concursados, de outro lado, gue ndo se afigura razodvel,
podendo resultar em prejuizos aos servigos publicos municipais e, via de
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consequéncia, & prépria populagéo local - A¢do julgada procedente, para
o fim de declarar a inconstitucionalidade da legislagdo objurgada nos
autos, com a modulagéo dos efeitos dessa declaragdo.” (grifei — ADIn n®
2.206.468-40.2015.8.26.0000 - v.u. j. de 22.06.16 = Rel. Des. PAULO
DIMAS MASCARETTI).

Oportunas as ponderagdes da Douta Procuradoria:

“ .. ndo é qualquer unidade de chefia, assessoramento ou diregdo
que autoriza a criagdo de fungdo de confianca. A atribuicdo da fungdo
deve reclamar especial relagdo de confianga para desenvolvimento de
fungdes de nivel superior de condugdo das diretrizes politicas do governo.”

“Observa-se que as fungdes mencionadas ndo refletem a
imprescindibilidade do elemento fiducidrio em concurso as atribuigdes de
assessoramento, chefia e dire¢do em nivel superior.”

“No caso, ndo hd, evidentemente, nenhum componentfe nos postos
de Gestor de Unidade de Educacdo Bdsica e do Assessor Ludico
Pedagdgico a exigir o controle de execucdo das diretrizes politicas do
governante a ser desempenhado por alguém que detenha absoluta
fidelidade a orientagdes tragadas, sendo, por isso, ofensivas aos principios
da moralidade e impessoalidade (art. 111, Constituicdo Estadual) que
orientam os incisos Il e V do art. 115 da Constitui¢do Estadual.”

“Por fim, ndo se conlesta na presente a¢do direta que o Municipio é
dotado de autonomia politica e administrativa, inclusive para prover as
Juncgdes publicas, no entanto, aquela ndo fem cardter absoluto, pois se
limita aos ditames previstos na Constituigdo Federal e Estadual.” (fls.
556/557).

Evidenciada a incompatibilidade da norma constitucional com as

municipais ora impugnadas. Restaram violados os artigos 24, § 2° inciso I; 111;
115, incisos I, Il e V e 144, da Constituiciio Bandeirante.

b) Quanto ao regime celetista.

Presente ainda, sobre outro aspecto, o vicio de inconstitucionalidade
quanto ao regime celetista dos cargos em comissdo.

Ressalte-se que na agfo direta de inconstitucionalidade, a causa
petendi é aberta permitindo a andlise de outros aspectos constitucionais da
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questdo.

ponto:

Ensina JOSE LEVI MELLO DO AMARAL JUNIOR, quanto ao

“.. assim como é assente que a causa petendi no controle
concentrado e em abstrato da constitucionalidade é aberta, também no
controle difuso e em concreto argumentos outros que nio os invocados
pelas  partes _para _a__deflagracdo do exame de uma possivel
inconstitucionalidade podem — e, se for o casg, devem — ser enfrentados
pelos julgadores. Do contrdrio, ndo se se poderia admitiv, como se admite,
a declara¢@o de inconstitucionalidade ex officio na primeira instdncia,
bem assim a suscitagdo, ex officio, de incidente de arguigdo de
inconstitucionalidade nos tribunais.” (grifei - “Incidente de Arguigdo de
Inconstitucionalidade — Comentarios ao art. 97 da Constituigdo e aos arts.
480 a 482 do Codigo de Processo Civil” - Ed. Revista dos Tribunais - 2002

- p. 45/46).

Na linha deste Colendo Orgio Especial:

“Isto porque, a agdo declaratoria de inconstitucionalidade de lei
contém pedido de cardter aberto, podendo e devendo serem (sic)
apreciadas as questfes trazidas aos autos, além dos fundamentos
invocados pelo Requerente.” (ED n® 2.220.458-35.2014.8.26.0000/50001 -
v.u. j. de 26.08.15 — Rel. Des. XAVIER DE AQUINO).

“E irrelevante, in casu, a alegacdo apresentada pelo autor, no
sentido de que apenas argumentos ndo apresentados naquela oportunidade
serviram como fundamento a propositura da presente ac¢do, pois ndo se
pode olvidar que na_acdo direta de inconstitucionalidade vige o principio
da causa de pedir aberta, que possibilita, ¢ mesmo impde, o exame do
pedido posto em juizo sob qualquer fundamento, ainda que distinto
daquele apresentado pelo autor. ”

“Alids, ja afirmou o Colendo Supremo Tribunal Federal que o
orgdo julgador tem o 'dever de verificar, em a¢do direta, a ocorréncia de
agressio a outros dispositivos constitucionais que ndo aqueles indicados
ng inicial (causa de pedir aberta)' (v. ADI n° 3.576-2/RS, Tribunal Pleno,
relatora Ministra ELLEN GRACIE, j. 22/11/2006, DJU 02/02/2007).”
(grifei - ADIn n°® 2.069.069-66.2015.8.26.0000 - v.u. j. de 21.10.15 - Rel.
Des. PAULO DIMAS MASCARETTI).
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Dentre outros no mesmo sentido: ADIn n°

0.062.530-89.2013.8.26.0000 - v.u. j. de 12.11.14 - Rel. Des. FERREIRA
RODRIGUES ADIn n® 2.044.502-68.2015.8.26.0000 - v.u. j. de 26.08.15 - de
que fui Relator ¢ ADIn n® 2.071.106-66.2015.8.26.0000 - v.u. j. de 23.09.15 - Rel.
Des. TRISTAO RIBEIRO.

Pois bem.

Incompativel o regime juridico dos cargos em comissdo com 0
regime instituido pela Consolidagdo das Leis do Trabalho - CLT, ".. a qual
reprime a dispensa imotivada do empregado, elemento este intrinseco e
indissocidvel do comissionamento.” (ADIn n® 0155172-81.2013.8.26.0000 j.
13.11.13 - Rel. Des. LUIS GANZERLA, ADIn n® 0247698-72.2010.8.26.0000 -
j. de 11.08.10 Rel. Des. MARIO DEVIENNE FERRAZ; ADIn n°
2.042.751-80.2014.8.26.0000 — v.u j. de 17.09.14 — Rel. Des. MOACIR PERES ¢
ADIn n° 2.088.000.54.2014.8.26.0000 -~ vu. j. de 17.09.14 - Rel. Des.
ROBERTO MORTARI).

Como leciona HELY LOPES MEIRELLES, o cargo em
comissio:

“.. é 0 que $O admite provimento em cardter provisorio. (..). A
instituicfio de tais cargos ¢ permanente, mas seu desempenho é sempre
precdrio, pois quem 0s exerce hdo adquire direito & continuidade na
Jungdo, mesmo porque a exerce por confianga do superior hierdrquico, dai
a livre nomeagdo e exoneragdo.” (“Direito Administrativo Brasileiro” - Ed.
Malheiros — 307 edigdo — p. 405).

Nio discrepa CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO,

"Os cargos de provimento em comissio (cujo provimento dispensa
concurso) sdo aqueles vocacionados para serem ocupados em cardter
transitorio por pessoa de confianga da autoridade competente para
preenché-los com liberdade, a qual também pode exonerar ad nutum, isto
é, livremente, quem os esteja titularizando." (grifei — “Curso de Direito
Administrativo” - Ed. Malheiros — 2012 — p. 309/310).

Nesse sentido o entendimento deste Eg. Orgio Especial:

Direta de Inconstitucionalidade n° 2247497.36.2016.8.26.0000 - $30 Paulo 14

Para conferir o original, acesse o site htips://esaj tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDecumento.do, informe o processo 2247497-36.2016.8.26.0000 e codigo 56C7DFF.

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por GETULIO EVARISTO DOS SANTOS NETO, liberado nos autos em 30/03/2017 as 11:59 .



fls. 577

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

“ACA'O DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE REGIME
CELETISTA E COMISSIONADOS - A aplicacdo do regime celetista (CLT
Consolidacio das Leis Trabalhistas) aos comissionados viola os

principios constitucionais da moralidade e da razoabilidade, pois impede
a dispensa imotivada, medida discriciondria_da Administracdo Pablica
norteada pelos critérios_de oportunidade e_conveniéncia, traduzindo
estabilidade incompativel com o cargo comissionado - Violagdo aos
principios da razoabilidade e da moralidade (arts. 111, 115, Il e V, e 144
da CE)..” (grifei - ADIn n® 2.007.241-35.2016.8.26.0000  v.u. j. de
15.02.17 - Rel. Des. JOAO CARLOS SALETTI).

“4CA0 DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei
Complementar n° 84, de 9 de dezembro de 2009, do Municipio de Pedra
Bela, que 'dispde sobre o plano de carreira, empregos e remuneragdo do
magistério publico municipal de Pedra Bela'. Ado¢do do regime de
emprego (regido pela CLT) para cargos em comissdo. Impossibilidade.
Estabilidade _incompativel com a natureza precdria dessa forma de
provimento, Cargos em comissdo. Cargos de 'Diretor de Escola’, 'Vice-
Diretor de Escola’ e 'Coordenador Pedagégico’. Inexisténcia de relagdo de
conflanga a justificar excegdo a vregra do provimento efetivo.
Inconstitucionalidade. Cargos de 'Supervisor de Ensino’, responsavel por
toda rede de ensino municipal. Relagdo de confianga. Constitucionalidade.
Ag¢do julgada procedente em parte, para declarar a inconstitucionalidade
da criagdo dos cargos de 'Diretor de Escola’, 'Vice Diretor de Escola’ e
'Coordenador Pedagdgico' e declarar a inconstitucionalidade, sem
redugdo de texto, da adogdo de beneficios prdprios do regime de emprego
para os servidores em comissdo, com modulacdo de efeitos. ” (grifei - ADIn
n® 2.249.056-62.2015.8.26.00000 -~ v.u. j. de 06.04.16 Rel. Des.
ANTONIO CARLOS VILLEN).

Também por esse prisma, & caso de se reconhecer a
inconstitucionalidade da norma em questdo (art. 3° da Lei n° 4.532, de 21.12.06).

Impde-se, ainda, por arrastamento, reconhecer também a
inconstitucionalidade da Lei n® 4.773, de 25.04.08 que alterou o niimero de vagas
para a fungfio de Gestor de Unidade Escolar de Educaciio Basica, antigo Gestor
de Unidade Escolar, para 56 vagas.

Dispositivo serd diretamente afetado pelo reconhecimento da
inconstitucionalidade da fung¢fio de Gestor de Unidade Escolar de Educagiio
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Basica, antigo Gestor de Unidade Escolar, constante do inciso II do art. 1° da
Lei n° 4.532, de 21.12.06, art. 60 e Anexos I, IV e VI da Lei n° 5318, de
21.12.11 e art. 1° da Lei n® 5.807, de 15.07.15.

Segura a orientagdio do Pretorio Excelso quanto ao ponto:

“II — Segundo a jurisprudéncia dessa Corte, na hipdtese de
determinada _norma _constituir fundamento de validade para outro
preceito normativo, a inconstitucionalidade daquela implica a invalidade,
por_arrastamento, desse. Precedentes.” (grifei — RE 631698/AgR/PR — j.
de 22.05.12 — Rel. Min. RICARDO LEWANDOWSKI).

Dai também o reconhecimento de inconstitucionalidade, por
arrastamento, da Lei n® 4.773, de 25.04.08.

Mais ndo € preciso acrescentar.

Evidenciada a afronta dos dispositivos das referidas normas
municipais aos arts. 24, § 2°, inciso I; 115, incisos I, II ¢ V ¢ 144, todos da
Constituicio Estadual.

Dai a procedéncia da agfio para declarar a inconstitucionalidade
dos incisos II e XII do art. 1° e art. 3° da Lei n® 4.532, de 21.12.06; das
expressies “Gestor de Unidade Escolar” e “Gestor de Unidade de Educacéio
Basica” constante do art. 60 e da expressao “Assessores Ludicos Pedagégicos”
constante do art. 63, Anexo I apenas quanto as fungdes de Gestor de Unidade
de Educa¢io Basica e Assessor Ludico Pedagogico, Anexo IV apenas quanto
as fun¢des de Gestor de Unidade de Educagio Basica e Assessor Ludico
Pedagégico, Anexo VI e Anexo VIII todos da Lei n° 5.318, de 21.12.11; da
expressido “Gestor de Unidade Escolar de Educagfio Basica” constante do art.
1° e paragrafo unico da Lei n° 5.807, de 15.07.15 ¢ por arrastamento da Lei n°
4.773, de 25.04.08.

¢) Quanto a4 modulaciio.

Faz-se oportuna tal providéncia, com modulacio dos efeitos desta
declaragfo — art. 27 da Lei Federal n® 9.868/99.

Segundo precedente deste Orgdo Especial:
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"Tem lugar, no entanto, a modulacdo dos efeitos da declaracdo de
inconstitucionalidade do ato normativo questionado, na forma do art. 27
da Lei Federal n° 9.868, de 10 de novembro de 1999."

"A propésito, anotam Gilmar Ferreira Mendes e Ives Gandra da Silva
Martins, precisamente, que."

'.. a técnica da modulacdo dos efeitos temporais da decisdo,
prevista no artigo 27 da Lei Federal n° 9.868/99, qualifica-se como
excecdo ao principio da nulidade da lei inconstitucional - segundo o qual a
exclusdo do ato normativo contrdrio & Constituigdo do cendrio juridico
deve retroagir até a data de sua entrada em vigor -, e, em razdo disso,
demanda, para sua corveta aplicagdo, além da observdncia dos
pressupostos legalmente exigidos (razdes de seguranga juridica ou de
excepcional interesse social), um juizo de ponderagdo, & luz do postulado
da proporcionalidade, 'entre os interesses afetados pela lei inconstitucional
e aqueles que seriam eventualmente sacrificados em consequéncia da
declaragdo de inconstitucionalidade'” (v. "Controle Concentrado de
Constitucionalidade: Comentdrios ¢ Lei n. 9.868, de 10-11-1999", 3q ed,,
Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 27).""

(grifei — ADIn n° 0.022.160-68.2013.8.26.0000 - j. de 24.07.13 - Rel. Des.
PAULO DIMAS MASCARETTI).

A retroacio dos efeitos da declaragdo de inconstitucionalidade dos
dispositivos impugnados, a partir do inicio da vigéncia das respectivas legislacdes
- efeito ex tunmc —, acabaria por atingir a esfera juridica dos servidores que
obtiveram vantagens patrimoniais com fundamento nesses dispositivos, obrigando-
os ao ressarcimento do erdrio municipal. No entanto, descabida a repetigio de
aludidas parcelas quando recebidas de boa-fé, além de ensejar enriquecimento sem
causa da Administragfio que teve prestados os servigos e por ele néo arcaria com ©
pagamento.

Diante da presenga de excepcional interesse social na espécie, tem
eficacia a presente declaragfio de inconstitucionalidade 120 {cento e vinte} dias da
data do julgamento da presente demanda, segundo orientagdo firmada nesse
Egrégio Orgio Especial.

Procedente a acglo para declarar a inconstitucionalidade dos
incisos 11 e I1l do art. 1° e art. 3° da Lei n° 4.532, de 21.12.06; das expressdes
“Gestor de Unidade Escolar” e “Gestor de Unidade de Educagiio Basica”
constante do art. 60 e da expressdio “Assessores Lildicos Pedagodgicos”
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constante do art. 63, Anexo I apenas quanto as fungdes de Gestor de Unidade
de Educacgio Basica e Assessor Liidico Pedagégico, Anexo IV apenas quanto
as funcdes de Gestor de Unidade de Educagfio Basica e Assessor Ludico
Pedagégico, Anexo VI e Anexo VIII todos da Lei n° 5.318. de 21.12.11; da
expressiio “Gestor de Unidade Escolar de Educagdo Basica” constante do art.
1° ¢ paragrafo tinico da Lei n® 5.807, de 15.07.15 e por arrastamento da Lei n’
4.773, de 25.04.08, do municipio de Pindamonhangaba.

3. Julgo procedente a agdo, com modulagio.

EVARISTO DOS SANTOS
Relator
(assinado eletronicamente)
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Este documento & copia do original, assinado digitalmente por GETULIO EVARISTO DOS SANTOS NETO, liberado nos autos em 30/03/2017 as 11:59 .
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