PREFEITURA MUNICIPAL DE PINDAMONHANGABA
ESTADO DE SAO PAULO

Mensagem n.’ 101/2018
Veto total ao autografo n.” 80/2018
Projeto de Lei Complementar n.” 04/2018

COMUNICA VETO TOTAL AO AUTOGRAFO N° 80/2018,
QUE REVOGA A LEI COMPLEMENTAR N.° 57, DE 21
DE DEZEMBRO DE 2017, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

VETO N° 7/2018

Autor: PREFEITO MUNICIPAL

Ementa: COMUNICA VETO TOTAL AQ AUTOGRAFQ N° 80/2018,
QUE REVOGA A LEI COMPLEMENTAR N° 57 DRE 2t DE
DEZEMBRO DE 2017. E DA OUTRAS PRCGVIDENCIAS.

PROTOCOLO GERAL N° 2519/2018
Data: 09/10/2018 - Horario: 17:23

LRI

Exmo. Sr.

Ver. Carlos Eduardo de Moura

DD. Presidente da Cimara de Vereadores de
Pindamonhangaba/SP

Com fundatmento nas prerrogativas conferidas ao Chefe do poder
Executivo Municipal, as quais estfo tespaldadas no art. 46 da Lei Orgénica do Municipio de
Pindamonhangaba, apresento a esta Casa de Leis, as razdes do Veto Total referentes ao
Autografo n® 80/2018, que revoga a lei complementar n.° 57, de 21 de dezembro de 2017, e dd
outras providéncias.

RAZOES DO VETO

Em que pese a louvavel iniciativa dos respeitdveis vereadores
“com o escopo de revogar/modificar a Lei Complementar Municipal n.° 57, de 21 de dezembro
de 2017, esclarecemos que a mesma nfio pode ser sancionada.

Ouvida & SNJ, houve a manifestagdo pelo veto total ao presente
Projeto de Lei, por vicio de inconstitucionalidade.

Segundo aquele setor, o citado projeto de lei complementar de
iniciativa do Legislativo Municipal, aptovado pela Cdmara Municipal, que revoga a Lei
Complementar Municipal n.° 57, de 21 de dezembro de 2017, que alterou a Lei Complementar
Municipal n.° 48, de 16 de dezembro de 2014, que instituiu a contribuigfio para o custeio da
iluminagfo pablica, previsto no art. 149, a, da CF88, e d4 outras providéncias, apresenta vicio
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de inconstitucionalidade, ilegalidade, vai contra o interesse publico, configura ofensa ao
principio da harmonia e independéncia dos Poderes, elencados no art. 2° da Constituigéo
Federal, e ainda, desrespeitas as premissas da Constitui¢do Estadual.

No mesmo sentido, a jniciativa da Casa Legislativa ofende o art.
39 da LOM, bem como o art. 192, VI do Regimento Interno da Camara de Vereadores.

E de se notar, de igual modo, que o multicitado projeto de lei
complementar sequer foi submetido ao crivo das comissdes especializadas (comissdio de
legislagio, justi¢a e redagfio; e comissdo de finangas e orgamento).

No mesmo patamar de desatengdo, a iniciativa nfio seguiu as
premissas postas na Lei de responsabilidade Fiscal, sobretudo aquelas previstas no art. 14.

Postos os marcos legais acima, convém alertar o Exmo. Sr.
Presidente que o Poder Legislativo Municipal, exercido pela Cémara Municipal de
Vereadores, extrapolou sua competéneia ao aprovar o Projeto de Lei Complementar n.°
04/2018, cuja competéncia é exclusiva do Poder Executivo Municipal por implicar em
renuncia de receita, decorrente da supressdo/alteragio de relevantes dispositivos referentes
cobranca da Contribuigio para o Custeio do Servigo de Iluminagdo Pablica — CIP.

O presente projeto de lei complementar afronta o principio da
separagio dos poderes e invade competéneia exclusiva do Poder Executivo Municipal.
Portanto, ao proceder desta maneira, & Cémara Municipal violou o principio da independéncia
e harmonia entre os poderes.

Evidentemetite que a vulneragéo ao artigo 5° (e correlatos) da CE
nio se consuma isoladamente com relagdo a este dispositivo, mas igualmente, repercute no
artigo 39, inciso IV da LOM e também no artigo 192, VI do Regimento Interno da Casa. O
proprio dispositivo constitucional enfocado prevé que a competéncia para dispor da matéria €
privativa do chefe do Poder Executivo Municipal, conhecedor de suas condig@es financeiras ¢
orcamentarias, de forma que resta evidente que a lei em questfio afronta o artigo 5° da
Constituiciio Estadual, vez que o Projeto de Lei 04/2018, foi editado e aprovado por iniciativa
do Poder Legislativo Municipal. Assim, # perfunctéria leitura do texto de projeto de lei em
analise € suficiente para concluir que é inconstitucional, por expressa usurpagdo do poder
legiferante.

Padece também de irregularidades a omissfo pela auséncia de
motivagio capaz e suficiente para respaldar a aprovagdo de tdo relevante diploma que, sem
dividas, traz implicagbes negativas no orgamento municipal previamente planejado e
consolidado, muito em especial por ¢onta da rentincia de receita. Em claras linhas LOA e
L.DO foram comprometidas.

No campo pratico, o servigo de iluminagfio publica ndo
compreende somente a substituigho de ladmpadas, mas a instalagio, manutengio,
melhoramentos e expansdo da rede de iluminagiio publica, além de outras atividades
correlatas. No custo da prestagfio desse setvigo que € essencial para a populagfo incluem-se as
despesas com estudos, projetos, fiscalizagdo, administragdo, execugéo, financiamento, além de
outros servigos técnicos, bem como as despesas com maquinas, equipamentos, demais
elementos e gastos necessdrios & realizaglio do referido servigo. Portanto, comprometer a
cobranga da CIP implica em redugfio de receita, afetando as finangas publicas, os
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investimentos na iluminagio e expansio da rede de iluminagfo publica e prejudicando o
servigo prestado a populagéo

No magistério de Manoel Gongalves Ferreira Filho, %o aspecto
fundamental da iniciativa reservada est4 em resguardar a seu titular a deciséo de propor direito
novo em matérias confiadas a sua especial atengéo, ou de seu interesse preponderante”. (In
DO PROCESSO LEGISLATIVO, 2° ed. 1984, Saraiva p. 212). Até porque os atos do
administrador publico estio adstritos ao principio da legalidade e as receitas e despesas devem
estar previstas no orgamento publico como exige a Lei 4320/64 ¢ o art. 169 da Constitui¢do
Federal, cuja limitagio deve observar também a Lei Complementar n. 101/99 — Lei de
Responsabilidade Fiscal, no seu artigo 14 que exige o cumprimento das condigdes
estabelecidas nos seus incisos I e 11, nfio observadas pelos proponentes do projeto de lei em

analise.

Ademais, no Direito Brasileiro, o vicio da lei, por usurpagéio da
iniciativa, ¢ causa de nulidade, por inconstitucionalidade formal. Inspirado em Crisafulli,
Elival da Silva Ramos conceitua a inconstitucionalidade formal como sendo “aquela
decorrente da violacdo das normas-pardtetro que disciplinam o processo legislativo, ao passo
que a inconstitucionalidade material seria derivada da desconformidade entre o conteudo
normativo da lei e o contetido normativo da Constituigdo.” (A INCONSTITUCIONALIDADE
DAS LEI — Vicio e Sangdo , Saraiva, p. 149).

Quando o Legislativo edita lei por sua iniciativa, cuja matéria ¢
reservada ao Poder Executivo em face das razdes ja discorridas, o ato sera nulo, por vicio de
inconstitucionalidade formal. Assim, demonsirado esta, neste caso, que nio € dos vereadores a
iniciativa de propor o projeto de lei, e se assim o fizeram usurpou da sua competéncia
legislativa, cujo vicio é causa de nulidade por inconstitucionalidade formal, justificadora do
veto.

No que s¢ refere ao interesse piiblico, o citado autégrafo ora
vetado, interfere nas finangas pablicas, ao passo que no or¢amento municipal niio ha
previsio de rentincia de receita relativa & prestagio do servigo de iluminagfio piblica,
cujos recursos siio necessarios para atender a demanda da populagio ¢ manter a
qualidade do servico prestado 2 comunidade, tanto na manutengfio do servico quanto na
expansdo da rede de iluminag¢iio pablica.

Ademais, a execugio or¢amentaria do Municipio nfo pode ficar
4 mercé de intempestivas aprovagdes de projetos de lei que possam implicar em renuncia de
receita sem o cumprimento das condigfes exigidas pelo artigo 14 da LRF e da estimativa do
impacto orgamentério-financeiro, Assgim, estd evidente que o projeto de lei complementar
aprovado a toque de caixa e sem planejamento vai contra o interesse publico, porque na
modelagem proposta o valor arrecadado ndio € péreo para suprir as despesas inerentes ao
parque de iluminagfo publico sem que ¢om isso comprometa receitas do tesouro municipal.
Ademais, o legislativo deixou de avaliar o reajuste tarifario da iluminagfio publica estimado
para outubro (entre 21% a 28% aplicados na conta de consumo) regulado pela ANEEL, bem
como a aplicagiio da bandeira tarifaria (nfvel Il - vermelha), que vem comprometendo o
or¢amento dos municipios.

Por fim, zelando pela harmonia entre os poderes, é necessario
alertar que o descumprimento dos titos legislativos, bem como a violagdo aos principios
constitucionais e, em especial a LRF, pode implicar na incidéncia da Lei 8.429/92.
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Pelo exposto, esse Executivo reitera o enaltecimento e respeito

em torno dos posicionamentos desta Casa, porém, pelas razdes aqui reveladas, registra que
nio ha como endossar o presente Autégrafo, razdo pela qual o Veto Total é medida que se

impae.

Na oportunidade, reiteramos a V. Exa. os protestos de elevada
estima e consideragfio, homenagem que pego seja extensiva a todos os Nobres Vereadores, que

integram essa Casa de Leis.
TN R

,/ e
Pindamonhangaba, 09 dgutubro de 2018
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