Estado de Sio Paulo

PROJETO DE LEI

Emenda MODIFICATIVA, SUPRESSIVA e ADITIVA
a0 PROJETO DE LEI ORDINARIA n° 149/2017, que
Institui o Programa de Parcerias Publico-Privadas do
Municipio de Pindamonhangaba, de acordo com as normas
gerais da Lei Federal n® 11.079, de 30 de dezembro de 2004
e as normas especificas que implementa.

EMENDA N° 3/2017

Autor: RAFAEL GOFFI MOREIRA

Ementa: EMENDA N°01/2017, MODIFICATIVA, SUPRESSIVA E
ADITIVA AO PROJETO DE LEl N° 149/2017. QUE INSTITUI O
PROGRAMA DE PARCERIAS PUBLICOS-PRIVADAS DO MUNICIPIO
DE PINDAMONHANGABA. DE ACORDO COM AS NORMAS GERAIS
DA LEI FEDERAL N° 11.079. DE 30 DE DEZEMBRO DE 2004 E AS
NORMAS ESPECIFICAS QUE IMPLEMENTA.

PROTOCOLO GERAL N° 3703/2017
Data: 17/10/2017 - Horario: 17:27

A Cémara de Vereadores de Pindamonhangaba, no uso de suas atribui¢des legais,
aprova a seguinte Emenda ao Projeto de Lei Ordindria n° 149/2017:

Art. 1° O artigo 11 do Projeto de Lei Ordindria n® 149/2017 passa a ter a seguinte
redagao:

Art. 11. A contratagdo de parceria publico-privada serd precedida de
licitagdo na modalidade de concorréncia, estando a abertura do
processo licitatorio condicionada a:

Art. 2° O §3° do artigo 11 do Projeto de Lei Ordindria n° 149/2017 passa a ter a
seguinte redagao:

§ 3° As concessdes patrocinadas em que mais de 10% (dez por cento) da
remuneragdo do parceiro privado for paga pela Administragdo Publica
dependerdo de autorizagdo legislativa especifica.

Art. 3° Fica incluido ao Projeto de Lei Ordinaria o pardgrafo quarto do artigo 11,
com a seguinte redagdo:
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§ 4° Independente do valor repassado pela Administracdo Piblica ao
parceiro privado, sempre deverd haver autorizagdo legislativa
especifica, para parcerias piiblico-privada que tenham por objeto: saiide
publica, coleta seletiva de lixo urbano e transporte piublico coletivo
municipal.

Art. 4° Fica suprimido do Projeto de Lei Ordinéria n® 149/2017 o pardgrafo quinto
do artigo 11.

Art. 5° O artigo 15, e seus incisos, do Projeto de Lei Ordindria n° 149/2017 passa
a ter a seguinte redagao:

Art. 15. Fica criado o Conselho Municipal Gestor de Parcerias Publico-
Privadas (CMGP), diretamente subordinado a Chefia do Poder
Executivo e integrado pelos seguintes membros:

I — Secretdrio Municipal de Gabinete;
Il — Secretdrio Municipal de Fazenda e Or¢amento;
Il — Secretdrio Municipal de Negdcios Juridicos;
1V — Secretdrio Municipal de Infraestrutura e Planejamento;
V — Secretdrio de Servigos Publicos;
VI - Secretdrio de Desenvolvimento Econdmico;
VII - Servidor puiblico efetivo com conhecimento comprovado na drea de
concessdo/parceria publico-privada.

Art. 6° O artigo 17 do Projeto de Lei Ordindria n® 149/2017 passa a ter a seguinte

redagdo:

Art. 17. Os projetos aprovados pelo CMGP integrardo o Programa
Municipal de Parcerias Publico-Privadas, o qual serd submetido a
apreciacdo do Chefe do Executivo, que editard Decreto, exceto nos
casos especificos que exigem autorizacdo legislativa especifica quando o
Decreto serd confeccionado posteriormente a autorizagdo legislativa
especifica, dando-lhe publicidade e encaminhando cdpias & Cdmara
Municipal.

Art. 7° Fica incluido ao Projeto de Lei Ordinéria n® 149/2017 o artigo 19-A, com a
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Arr 19-A. O Conselho Municipal Gestor de Parcerias Piiblico-Privadas
remeterd para a Cdmara Municipal, semestratimente. relatorio detalhado
das arividades de¢senvolvidas no periodo e de desempenho dos contratos

de parceria publico-privadus.

Pardgrafo tinico. O Presidente do Conselho Municipal Gestor de
Parcerias Publico-Privadas e o Secretdrio Municipal de Infraestrutura e
Planejamente comparecerdo, semestralmente, & Camara de Vereadores,
para. ein reunido conjunta das Comissées de Finangas ¢ Orcamento e de
Fiscalizagdo Financeira ¢ Conirole, prestar esclarecimenios sobre as
atividudes do drgdo e upresentar os resultados de parcerias auferidos no
semestre.

Plendrio Dr. Francisco Romano de Oliveira. 10 de abril de 2017.

-
e -
e .

e

Vereador RAFAEL GOFFI MOREIRA
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JUSTIFICATIVA

Excelentissimos Senhores Vereadores,

O Projeto de Lei Ordindria n° 149/2017, de autoria do Chefe do Poder Executivo
Municipal institui em nosso Municipio o Programa de Parcerias Publico-Privadas.

Apresentamos a presente Emenda Modificativa, Supressiva e Aditiva sob a observéancia
de duas tematicas:

a) obrigatoriedade do processo licitatério, em simetria s normas gerais determinadas pela Lei
Federal n° 11.079/2004;

b) fiscalizacdo, pelo Poder Legislativo, das parcerias ptiblico-privadas firmadas.
Expliquemos.

A redagfo original do artigo 11 do Projeto de Lei Ordinéria n® 149/2017 assim dispde:

Art. 11. A contratagdo de parceria pilblico-privada podera
ser precedida de licitagdo na modalidade de concorréncia,
estando a abertura do processo licitatdrio condicionada a:
(grifos e destaques nossos)

Nobres Vereadores como destacado acima o Projeto traz o vocéabulo poderd. O termo
destacado, de modo interpretativo, nos remete a ideia de ter a faculdade ou a possibilidade de.

Assim, data venia, pela redacdo original a Municipalidade terd a faculdade de fazer ou
dispensar a licitacdo na modalidade concorréncia, quando da contratacdo da parceria publico-
privada.

Todavia a Lei Federal n° 11.079 de 30 de dezembro de 2004, deixa claro em seu artigo 10
que a contrata¢do de parceria piblico-privada sera precedida de licitagdo, vejamos a redacéo de
citado dispositivo:

Art. 10. A contratagdo de parceria publico-privada

serd precedida de licitagao na modalidade
concorréncia, estando a abertura do processo
licitatdrio condicionada a:(grifos e destaques
nossos)
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Permissa venia, o termo serd nos traz uma clareza hermenéutica de que a contratagio de
parceria publico-privada devera ser precedida da competente licitagdo na modalidade de
concorréncia. Assim a Municipalidade nfo tera a faculdade, mais sim um dever de realizar a
licitagio, dando por conseguinte maior transparéncia as parcerias firmadas.

Somado a esse fato interpretativo, devemos consignar que a presente modificacio visa a
simetria da norma municipal, com a norma federal.

Isso por que Nobres Vereadores a Magna Carta em seu artigo 22, XX VII, disciplina:

Art. 22. Compete privativamente & Unido legislar
sobre:

XXVII — normas dgerais de licitacfio e contratacio, em
todas as modalidades, para as administra¢des publicas
diretas, autarquicas e fundacionais da Uniao,
Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o
disposto no art. 37, XXI, e para as empresas pUblicas
e sociedades de economia mista, nos termos do art.
173, § 1°, III;(grifos e destaques nossos)

Desta feita, se cabe somente a Unido legislar sobre normas gerais de licitagio e
contrata¢ao (aqui incluido o regime da parceria piblico-privada), a sua observancia e reprodugio
se torna obrigatdria. O artigo 1° da Lei Federal n° 11.079/2004 assevera:

Art. 12 Esta Lei institui pormas gerais para
licitagdo e contratagdo de parceria pilblico-privada
no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.(grifos e destaques
nossos)

A doutrina auxilia;

No Capitulo V, que trata da licitacdo, a Lei n°
11.079/04, no artigo 10, prevé a obrigatoriedade de
licitacdo para a contratacdo de parceria piublico-
privada, na modalidade de concorréncia, condicionando
a abertura do procedimento a observidncia de
determinadas formalidades, que abrangem, em resumo:

a) autorizagdo pela autoridade competente,
devidamente motivada com a demonstragdo da
conveniéncia e oportunidade da contratacdo; b)
demonstragdo de cumprimento da Lei de

Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar n° 101, de
4-5-00; «c¢) submissdo da minuta do edital e do
contrato a consulta piblica; e (d) licenca ambiental
prévia ou diretrizes para o licenciamento ambiental
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do empreendimento, na forma do regulamento, sempre
gue o objeto do contrato exigir. (DI PIETRO, Maria
Sylvia Zanella, Direito Administrativo, 3028 edigdo,
Editora Forense, pdginas 362 e 363)(grifos e
destaques nossos)

Portanto o procedimento licitatério na parceria publico-privada se faz obrigatério.
Prosseguindo.

A redag@o original do Projeto de Lei Ordindrio, anteriormente especificado, em seu
paragrafo terceiro do artigo 11 determina:

Art. 11. (.)

§ 32 As concessdes patrocinadas em que mais de 70%
(setenta por cento) da remuneracdoc do parceiro
privado for paga pela Administracdo Pablica

dependerdo de autorizagdo legislativa especifica.

Pois bem. Por tal temdtica, e na andlise geogréfica do Projeto de Lei temos a seguinte
interpretago.

O pardgrafo quarto do artigo 2° veda a celebrag@o de parceria piblico privada cujo valor
do contrato seja inferior a dez milhdes de reais.

Assim, permissa venia, em uma parceria piblico-privada, por exemplo, de onze milhdes
de reais celebrada pela Administrag@o, e, quando a Administragfio tiver que remunerar em mais
de setenta por cento, verbi gratia, setenta e um por cento o parceiro privado, que em nosso
exemplo denota a monta pecunidria de sete milhdes e oitocentos e dez mil reais, somente assim
dependera de autorizagio legislativa especifica.

E de sublinhar que quando, no mesmo exemplo acima (PPP de onze milhdes de reais), o
valor remunerado pela Administragdo ao parceiro privado for de sessenta por cento, ou seja, seis
milhGes e seiscentos mil reais, tal parceria ndo dependerd de nenhuma espécie de autorizagio
legislativa especifica.

Data venia a inteng@o do autor do Projeto ndo podemos concordar. Afinal estipula-se a
vedagdo da parceria piblico-privada a valores inferiores a dez milhdes de reais, sendo assim,
sempre ter-se-a parcerias piblico-privadas de elevada monta em nosso Municipio.

E € dever institucional da Cimara dos Vereadores fiscalizar a destinagiio dos recursos
publicos pela Administragdo. Assim com base no principio da razoabilidade, entendemos por
bem diminuir tal percentagem para 10% (dez por cento), e, no caso do exemplo acima, em uma
parceria publico-privada de onze milhdes de reais, em que a remuneragio supere um milhdo e
cem mil reais (10%) deverd haver autorizagfo legislativa especifica para tanto.
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No presente Projeto de Emenda incluimos o pardgrafo quarto ao artigo 11, com a seguinte
redagdo:

§ 492 Independente do valor repassado pela Administracédo
Piblica ao parceiro privado, sempre deverd haver
autorizagdo legislativa especifica, para parcerias
piblico-privada que tenham por objeto: safide piblica,
coleta seletiva de 1lixo urbano e transporte piblico
coletivo municipal.

A ideia Nobres Edis € resguardar sistemas vitais do Municipio, como: satde piblica,
coleta seletiva de lixo urbano e transporte piiblico coletivo municipal da fiscalizago intensa da
Casa de Leis.

Afinal de acordo com a redago proposta independentemente do valor repassado pela
Administracdo ao parceiro privado, nessas trés d4reas sensiveis sempre deveria haver
autorizacao legislativa especifica. Objetiva assim o presente pardgrafo dar maior efetividade ao
Poder Fiscalizados dos Nobres Vereadores.

Prosseguindo.

Se o espirito da Lei Federal € o da realiza¢do de licitagdo na modalidade de concorréncia,
ndo faz sentido a existéncia do pardgrafo quinto do artigo 11 do projeto de lei ordindria, que
preve a possibilidade de dispensa da licitagdo, assim dispondo:

§ 592 A Licitagdo poderd ser dispensada caso presente
as o0s requisitos contidos nos arts. 24 e 25 da Lei
Federal 8666/93.

Frisa-se o Legislador Federal editou as normas gerais, e, sua intengfo é a realizagio da
licitagdo, quando da contratagdo da parceria piblico-privada, ndo teve o mesmo a intencdo de
dispensar o procedimento licitatério. Dessa forma ndo deve, o Legislador Municipal, dar outra
interpretagdo e alcance as normas gerais editadas pela Unido, sendo sua observancia obrigatéria.

Por tal premissa a presente emenda suprime a totalidade do pardgrafo quinto ora citado.

No que tange o artigo 15 do Projeto de Lei apresentado pelo Executivo, verificamos, em
seus incisos que fardo parte do Conselho Municipal Gestor de Parcerias Publico-Privadas as
seguintes Secretarias e servidor:

a) Secretaria Municipal de Gabinete;

b) Secretaria Municipal de Fazenda e Orgamento;

¢) Secretaria Municipal de Negdcios Juridicos;

Rua Alcides Ramos Nogueira, 860 — Mombaga — 12400-900 — Tel.: (12) 3644-2250
Pindamonhangaba — SP | Portal: www.pindamonhangaba.sp.leg.br



Camara de Vereadores de Pindamonhangaba
Estado de Sédo Paulo

d) Secretaria Municipal de Infraestrutura e Planejamento;
e) Secretaria de Servigos Piblicos;
f) Servidor puiblico efetivo com conhecimento na area de concessio/parceria.

Denotamos da leitura do texto original que a Secretaria de Desenvolvimento Econdmico
néo foi incluida em tal temdtica. Assim no presente projeto de emenda incluimos a Secretaria de
Desenvolvimento Econdmico, afinal sua importincia e atribui¢des sdo impares para o bom
andamento das parcerias publico-privadas.

O artigo 17 do Projeto de Lei original assim dispde:

Art. 17. Os projetos aprovados pelo CMGP integrardo o
Programa Municipal de Parcerias PUblico-Privadas, o qual
serd submetido & apreciagdoc do Chefe do Executivo, que
editard Decreto, dando-lhe publicidade e encaminhando
coépias & Camara Municipal.

Pois bem. Para uma melhor interpretagiio ¢ para que nfo resida divida na hermenéutica
assim propusemos:

Art. 17. Os projetos aprovados pelo CMGP integrardo o
Programa Municipal de Parcerias Piblico-Privadas, o qual
serd submetido & apreciagdo do Chefe do Executivo, gque
editard Decreto, exceto nos casos especificos que exigem
autorizagcdo legislativa especifica quando o Decreto serd
confeccionado posteriormente & autorizagio legislativa
especifica, dando-lhe publicidade e encaminhando cépias a
Cdmara Municipal.

A parte acima sublinhada demonstra o acréscimo feito. Desta feita o Chefe do Executivo
podera editar Decreto, todavia o Decreto, sempre que houver a necessidade de autorizacio
legislativa especifica, serd editado posteriormente a autoriza¢io. Dando assim, novamente, maior
concretude ao Poder Fiscalizador deste Parlamento.

Por fim, no que delimita a inclusdo do artigo 19-A e paragrafo tnico, ao projeto de lei
ordinéria, devemos sublinhar que a intengdo do mesmo € dar concretude a fungio tipica do Poder
Legislativo: que € fiscalizar a atuagio do Poder Executivo.

Como a parceria publico-privada tem contornos de interesse social, econdmico e contébil
relevantes, deve a fiscalizagdo do Poder Legislativo ocorrer de forma periddica, e, o artigo em
comento pretende isso. Uma real interacdo entre os representantes do Poder Executivo,
responsdveis pelas parcerias publico-privadas, e os Nobres Edis.
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Portanto Excelentissimns Senhores Vereadores contamos com a colaboragdo de todos
para que o presente projeto de emenda modificativa, supressiva e aditiva ao projeto de lei
ordindria n® 149/2017 seja aprovado.

PIAP-gP I AN

Vereador Rafael Goffi Moreira
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