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Senhor Presidente, Il

Com a presente mensagem vimos, respeitosamente, comunicar a essa Casa
de Leis que este Executivo apds VETO TOTAL ao Autégrafo n° 54/2017 que Cria o

Cadastro Unico das Associagdes de Bairro do Municipio de Pindamonhangaba.

RAZOES E JUSTIFICATIVAS DO VETO

Ao analisar o Autografo in casu, observo, de 1imediato, a sua
inconstitucionalidade e a nfio adequagio a Lei Organica Municipal, por afronta a Constitui¢éo
Federal e vicio formal de iniciativa. |

Primeiramente, cumpre-nos observar a evidente afronta do presente
Autégrafo aos incisos XVII e XVIII, ambos do artigo 5° da Constitui¢do Federal, senéo

vejamos:
Art. 5°(..)

XVII - é plena a liberdade de associagdo para fins
licitos, vedada a de cardter paramilitar;

XVIII - a criacdo de associagbes e, na forma da lei, a
de cooperativas independem de autorizagdo, sendo vedada a
interferéncia estatal em seu funcionamento;
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Portanto, ¢ plena a liberdade das associagdes, as quais tém autonomia
administrativa e financeira, vedada, em regra, a interferéncia estatal em seu
funcionamento. O controle por parte do Estado, por meio do Poder Judiciario, somente pode
se dar, contudo, em caso de pratica de atos ilicitos, de que resulte lesdo a ordem juridica ou a
direitos alheios, ndo servindo a autonomia como blindagem contra a fiscaliza¢do legitima do
Poder Publico.

Somado a isso, a existéncia/criagdo das associagdes comunitarias ja sdo
controladas por meio de registro no Cartério de Registro Civil de Pessoas Juridicas (artigo 46
da Lei Federal 6.015/73). Os servigos cartorarios, conforme norma constitucional, séo
exercidos de forma privada, através de outorga pelo poder publico (artigo 236 da Constituigéo
Federal).

Ainda sobre os servigos notarias e de registro, preceitua a Lei Federal n°

8.935/1994:

Art. 1° Servigos notariais e de registro sdo os de
organizagdo técnica e administrativa destinados a garantir _a
publicidade, autenticidade, seguranca e eficdcia dos atos juridicos.

Art. 3° Notario, ou tabelido, e oficial de registro, ou
registrador, sdo profissionais do direito, dotados de fé publica, a
quem é delegado o exercicio da atividade notarial e de registro. (g1n.)

Oportuno, ainda, salientar que no exame da Lei n® 8.935/94, tem-se em seu
artigo 22 a previsfio acerca das responsabilidades dos Oficiais perante terceiros: "os notarios €
oficiais de registro responderfio pelos danos que eles e seus prepostos causem a terceiros, na
pratica de atos proprios da serventia, assegurado aos primeiros direito de regresso no caso de
dolo ou culpa dos prepostos”.

Portanto, compete ao Cartério de Registro Civil de Pessoas Juridicas o
registro das associa¢des legalmente constituidas, sendo a fung¢do de tal registro, conforme

artigo 1° da Lei 8.935/94, garantir publicidade das associacdes legalmente constituidas.

Importante, ainda, ressaltar que apds registrar os atos institucionais em
cartorio, os dirigentes da associagdo deverido providenciar a inscri¢io no CADASTRO

NACIONAL DAS PESSOAS JURIDICAS (CNPJ), depois do que a entidade estara

lesalmente constituida.
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Ora, se toda associagio devera estar inscrita no Cadastro Nacional das
Pessoas Juridicas, ap6s seu registro no Cartorio de Registro Civil de Pessoas Juridicas, tem-se
por ébvio que o Autdgrafo n° 54/2017 cria nova condi¢do para as associagdes de bairros deste
Municipio ao impor ao Poder Executivo a criagdo e atualizagdo do Cadastro Unico das
Associacdes de Bairro do Municipio de Pindamonhangaba, o qual além de ser redundante,
visto que cria algo que ja existe, fere a vedagao constitucional da interferéncia estatal no
funcionamento das associacdes, que significa, justamente, a proibigdo de que o Estado, por
meio de seus 6rgdos, possa criar diretamente empecilhos a administragdo e/ou exercicio das
atividades das associagdes.

Logo, os vicios até aqui apontados, por si s6, jd fulminam o Autégrafo em
tela.

Ni#o obstante, além da ofensa a Constituigdo Federal, ha vicio de iniciativa
no Autégrafo n° 54/2017, pois diz respeito a organizagio e funcionamento da Administragéo
Municipal, mais especificamente as suas atribui¢des, a qual ¢ de competéncia do Chefe do
Poder Executivo, acarretando em agBes que obrigam este Poder a criar atribui¢do aos 6rgéos
da Administragfo, quando anseia a instituigdo do “Cadastro Unico das Associagdes de Bairro
do Municipio” a expensas do Municipio, o que apenas por lei de iniciativa do Poder Executivo
poderia ocorrer.

Nesse sentido, dispde a Lei Orgénica em seu artigo 39:

Artigo 39 - Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos projetos de
lei que disponham sobre:

I - criagdo, extingdo ou transformag¢do de cargos, fungdes ou empregos
publicos na administragdo direta ou autdrquica;

11 - fixagdo ou aumento da remuneragdo dos servidores;

I - regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria
dos servidores;

1V - organizagdo administrativa, matéria tributdria e or¢amentdria, servi¢os
publicos e pessoal da administragdo;

V - criagdo, estruturagdo e atribui¢ées dos orgdos da administragdo publica
municipal. (g.n.)

Por oportuno, traz-se a baila a ligdo do Ministro do Supremo Tribunal Federal,

Gilmar Ferreira Mendes:

Defeitos formais, tais como a_inobservancia das disposicdes
atinentes a iniciativa da lei ou competéncia legislativa, levam,
normalmente, a uma declaracdo de nulidade total, uma vez que, nesse caso,
ndo se vislumbra a possibilidade de divisdo da lei em partes vdlidas e
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invdlidas. (STF, Pleno, ADI n° 1.391-2/SP, Rel. Ministro Celso de Mello,
Didrio de Justica, Se¢do I, 28 Nov. 1997, p. 62216, apud Alexandre de
Moraes, Constituicido do Brasil Interpretada e Legislacdo Constitucional,
Sdo Paulo: Atlas, 2002, p. 1.098) (g.n.)

Sobre a questdo, decidiu o Egrégio Tribunal de Justi¢a do Estado de S&o Paulo:

Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal n.° 10.389/13, de

Sorocaba, de iniciativa legislativa, que dda nova redacdo ao § 20 do art. 1°

da Lei n.° 8.175/2007, de modo a_alterar _as categorias beneficiarias do

'Bolsa-Atleta’. Criacdo de obrigacées para _a _Administracdo Municipal.

Ingeréncia indevida. Proposta que deveria partir do Executivo local. Vicio

de iniciativa confisurado. Ofensa direta _ao principio da Separacdo dos

Poderes, bem como aos artigos 5°, 24, 8§ 2°, 47, Il e X1V, e 144, todo0s da

Constituicdo Estadual. Norma, ademais, que ndio indica a fonte de recursos

para_atender os encargos criados. A¢do julgada procedente (ADI 0123995-
54.2013.8.26.0000. Orgdo Especial. Rel. Luis Soares de Mello. Data do
Julgamento: 11/12/2013). (g.n.)

Agdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal n.° 948/2011, de

Bertioga, de iniciativa legislativa, que autoriza a criacdo de programa de

patrocinio aos atletas deficientes fisicos e metais. Criacio de obrigacdes

para a Administracdo Municipal. Ingeréncia indevida. Proposta _que

deveria partir do Executivo local. Vicio de iniciativa_configurado. Ofensa

direta_ao principio _da Separacdo dos Poderes, bem como aos artigos 50 e

47, II e XIV, ambos da Constitui¢do Estadual. Inconstitucionalidade formal

reconhecida. Norma, ademais, que ndo indica a fonte de recursos para
atender os encargos criados. A¢do julgada procedente. (ADI 0088291-
25.2013.8.26.0000. Orgdo Especial. Rel. Luis Soares de Mello. Data do
Jjulgamento: 28/08/2013). (g.n.)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. §§ 1° E 2° DO ARTIGO
3°E DO ARTIGO 12 E SEUS PARAGRAFOS DA LEI N° 6.628, DE 17 DE
MARCO DE 2010, DO M UNICIPIO DE GUARULHOS QUE DISPOE
SOBRE O PROGRAMA DE FOMENTO AO TEATRO E A DANCA.
MATERIA QUE CUIDA DE GERENCIAMENTO ADMINISTRATIVO.
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VIOLACAO AO PRINCIPIO DA INDEPENDENCIA ENTRE OS PODERES.
INCONSTITUCIONALIDADE ~ DECLARADA  PEDIDO  JULGADO
PROCEDENTE. A evidéncia que a lei municipal questionada, embora
contenha proposta louvdvel, invade competéncia privativa do chefe do
Poder Executive Municipal. Dispor sobre a instituicdo de programa
municipal, atribuindo obrigagées ao Chefe do Poder Executivo e aos
orgdos municipais, é matéria referente a administracdo municipal. (ADI
990.10.218985-6, Rel. Des. ARMANDO TOLEDO, v.u., julgamento em
17/11/2010). (g.n.)

Portanto, certo é o vicio de origem no Autégrafo em comento, uma vez que a
matéria nele contida é de competéncia exclusiva do Poder Executivo. O Municipio, por meio
de seu gestor, goza de total competéncia para organizar e implantar cadastros e mecanismos
que propiciem o efetivo atendimento em toda a atividade administrativa, até mesmo porque,
qualquer que seja a agdo, culmina em obrigacdes e, consequentemente, aumento de despesas,
como € 0 caso.

Somado a isso, o Poder Legislativo ao adentrar na competéncia do Chefe do
Executivo afronta néo s6 o dispositivo ja elencado, como também, o Principio da Separacio
dos Poderes previsto no artigo 2° da Constitui¢do Federal de 1988: “Sdo Poderes da Unido,
independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio”.

Importante, ainda, ¢ observar que a sangfo do presente Autdgrafo ndo o tornaria
eficaz, posto que seu vicio macula o dispositivo em sua origem.

Outrossim:

A sangdo do projeto de lei ndo convalida o vicio de inconstitucionalidade
resultante da usurpacgdo do poder de iniciativa. A ulterior aquiescéncia do Chefe do
Poder Executivo, mediante sang¢do do projeto de lei, ainda quando dele seja a
prerrogativa usurpada, ndo tem o conddo de sanar o vicio radical da
inconstitucionalidade. Insubsisténcia da Sumula n. 5/STF. Doutring. Precedentes.
(ADI 2.867, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 3-12-03, DJ de 9-2-07). No
mesmo sentido: ADI 2.113, Rel. Min. Carmen Licia, julgamento em 4-3-09, Plendrio,
DJE de 21-8-09; ADI 1.963-MC, Rel. Min. Mauricio Corréa, julgamento em 18-3-99,
DJ de 7-5-99; ADI 1.070, Rel. Min. Sepilveda Pertence, julgamento em 29-3-01,
Plendrio, DJ de 25-5-01. (g.n.)
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Finalmente, tem-se que projeto semelhante foi objeto de VETO TOTAL no
Municipio de Garca (fonte:

http://cmgarca.sp.gov.br/images/imagesnoticias/656/principal html. Acesso em: 18 set. 2017):

ITEM Il — VETO TOTAL ao Projeto de Lei n° CM 32/2013,
de autoria do vereador Julio Marcondes de Moura Filho, que cria o
Cadastro Municipal das Associag¢des de Moradores de Gar¢a. O VETO FOI
MANTIDO POR UNANIMIDADE DE VOTOS EM DISCUSSAO E

VOTACAO UNICAS.

Dessa forma, o Autégrafo n.° 54/2017 ndo pode ser sancionado, vez que, em
assim sendo, estar-se-4 legislando sob a égide da ilegalidade e inconstitucionalidade.

Diante do exposto, este Executivo enaltece e respeita o interesse do autor do
presente Autdgrafo, porém, ndo ha como sanciona-lo e espera que seja acolhido o presente

VETO TOTAL pelos Senhores Vereadores.

No ensejo, reiteramos a V. Exa. os protestos de elevada estima e consideragéo,
homenagem que pego seja extensiva a todos os Nobres Vereadores, que integram essa Casa de

Leis.
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