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Isael Domingues, Prefeito Municipal de Pindamonhangaba, faz saber que a
Camara de Vereadores de Pindamonhangaba aprova e ele promulga a seguinte Lei:

Art. 1° Fica o Executivo Municipal autorizado a transferir recursos
financeiros, para o exercicio de 2017, a titulo de subvengdo social, as entidades assistenciais
relacionadas no anexo tnico desta Lei.

Art. 2° A concessdo da subveng@o de que trata esta Lei sera formalizada
através de termo apropriado, conforme previsto na Lei Federal n.° 13.019/14, com destinagéo
exclusiva e especifica ao custeio da entidade subvencionada em conformidade com o plano de
trabalho aprovado pelo Departamento de Assisténcia Social.

Art. 3° As despesas decorrentes desta Lei correrdo por conta das dotagdes
proprias do orgamento vigente, estando o Poder Executivo autorizado a promover, mediante
Decreto, a abertura de crédito adicional especial e credito adicional suplementar, se
necessario.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagcdo, revogadas as
disposi¢des em contrario.

Pindamorrhimgaba, 22 de setembro de 2017.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PINDAMONHANGABA

ESTADO DE SAO PAULO
ANEXO UNICO
Lein°® , de
N.° Entidade - Tipo de Servigo | Publico Alvo | Valor (RS)
1 | APAMEX -  Associag@o | Programa Jovens de 5.581,82
Pindamonhangabense de Amor | Socioassistencial Adultos
Exigente
2 | CCI Campinas — Associagdo | Servigo de | Idosos 4.576,00
Centro de Convivéncia de | Convivéncia e
Idosos Francisca Inacio | Fortalecimento de
Ribeiro Vinculos
3 | Casa Sao Francisco Programa Adultos 5.128,20
Socioassistencial
4 | CIMC — Centro de | Servigo de | Idosos 2.274,30
Convivéncia de Idosos de | Convivéncia e
Moreira César Fortalecimento de
Vinculos
5 | IA3 — Instituto de Acolhimento | Servigo de | Criangas e | 41.370,00
e Apoio aos Adolescentes Convivéncia e | Adolescentes
Fortalecimento de
Vinculos
6 | Projeto Crescer — Associagdo | Servigo de | Criangas e 7.978,95
para Auxilio da Crianga e | Convivéncia e | Adolescente
Adolescente Fortalecimento de
Vinculos
7 | Associa¢do de Caridade Santa | Beneficio Eventual | Familias do | 15.876,00
Rita de Cassia — Oferta de Cestas | PAIF
Basicas
8 | CCI Vila Rica — Associac¢do | Servi¢o de | Idosos 1.600,20
Centro de Convivéncia do | Convivéncia €
Idoso Conego Nestor de | Fortalecimento de
Azevedo Vinculos
9 | Casa Transitoria Fabiano de | Programa Mulheres 29.187,90
Cristo Socioassistencial
10 | Associac¢do Crianga Feliz Sdo | Programa Familias 11.755,80
Gabriel Socioassistencial
' TOTAL - _.__4 125.329,17
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PINDAMONHANGABA
ESTADO DE SAO PAULO

MENSAGEM N° 40 /2017

AUTORIZA O PODER EXECUTIVO MUNICIPAL A
TRANSFERIR RECURSOS FINANCEIROS, PARA O
EXERCICIO DE 2017, AS ENTIDADES ASSISTENCIALIS,
A TIiTULO DE SUBVENCAO SOCIAL E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Exmo. Sr.

Ver. Carlos Eduardo do Moura

DD. Presidente da Camara de Vereadores de
Pindamonhangaba/SP

Senhor Presidente,

Vimos, através do presente, trazer ao crivo desta respeitavel
Casa Legislativa o Projeto de Lei em anexo que versa sobre a autorizagdo para transferéncia
de recursos financeiros, para o exercicio de 2017, a titulo de subvengéo social, em favor das
entidades assistenciais que prestam relevante servigo a este municipio.

Como ¢ de se notar, a iniciativa em exame se difere dos
convénios anteriormente submetidos ao crivo da Cémara, sendo que a distingdo mais notavel
guarda relagfo direta com os reflexos trazidos pela Lei n.° 13.019/14.

Neste sentido, no que pertine as parcerias usualmente firmadas
com as entidades assistenciais, fica evidente que a chegada do Marco Regulatério mitigou o
uso do instrumento de convénio. Outrossim, ainda que o referido instituto fosse aplicével,
decerto ndio mais submeteriamos tal formalidade ao crivo dos Edis, vez que, perfilhando da
bem ponderada observagdo exarada no parecer n° 40/2017 da Comissdo de Justica e Redagéo
da Camara, com base na Emenda n°® 25/2008, entende-se como desnecessaria a subordinagéo
da celebragio de acordos ou convénios firmados por 6rgdo do Poder Executivo a prévia
ratificagdo do Poder Legislativo.

Indo mais além, convém frisar que emana do principio da
separagdo dos poderes a proibigéo de interferéncia de um Poder sobre o outro, sendo que o
tracado normativo-constitucional deixa claro que a celebragdo de convénio se caracteriza
como tipico ato de gestdo administrativa, elementar as fungdes reservadas ao Poder Executivo,
e imune da participagio do Poder Legislativo. Sobre este tema, ha farta e remansosa
jurisprudéncia:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 60,
XXV, DA LEl ORGANICA DO DISTRITO FEDERAL. ALEGADA
INCOMPATIBILIDADE COM OS ARTS. 18, E 25 A 28, TODOS
DA CARTA DA REPUBLICA. Dispositivo que, ao submeter a
Camara Legislativa distrital a autorizag@o ou aprovagdo de convénios,
acordos ou contratos de que resultem encargos néo previstos na lei
orgamentaria, contraria a separa¢do de poderes, inscrita no art. 2.° da
Constituigdo Federal. Precedentes. Ag¢d@o julgada procedente” (STF,
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ADI 1.166-DF, Tribunal Pleno, Rel. Min. Ilmar Galvao, 05-09-2002,
v.u., DJ 25-10-2002, p. 24).

“CONSTITUCIONAL. CONVENIOS, ACORDOS, CONTRATOS,
AJUSTES E INSTRUMENTOS CONGENERES. APROVACAO DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA: INCONSTITUCIONALIDADE. I. -
Normas que subordinam convénios, ajustes, acordos e instrumentos
congéneres celebrados pelo Poder Executivo estadual a aprovagdo da
Assembléia Legislativa: inconstitucionalidade. II. - Suspenséo cautelar
da Lei n° 10.865/98, do Estado de Santa Catarina”(STF, ADI-MC
1.865-SC, Tribunal Pleno, Rel. Min. Carlos Velloso, 04-09-1999, v.u.,
DJ 12-03-1999, p. 02).

“Agdo direta de inconstitucionalidade. Art. 20, inciso III do artigo 40 e
a expressdo ‘ad referendum da Assembléia Legislativa’ contida no
inciso XIV do artigo 71, todos da Constituigdo do Estado de Santa
Catarina. Pedido de Liminar. - Normas que subordinam convénio,
ajustes, acordos e instrumentos congéneres celebrados pelo Poder
Executivo estadual a aprovagdo da Assembléia Legislativa. Alegagdo
de ofensa ao principio da independéncia e harmonia dos Poderes (art.
2° da Constituigdo Federal). Liminar deferida para suspender, ‘ex
nunc’ e até julgamento final, a eficacia dos dispositivos impugnados”
(STF, ADI-MC 1.857-SC, Tribunal Pleno, Rel. Min. Moreira Alves,
27-08-1998, v.u., DJ 23-10-1998, p. 02).

De todo modo, a realidade demonstra que as prorrogagoes dos
convénios afetos a maioria das entidades de assisténcia ndo sdo mais viaveis. N&o obstante, se
por um lado o esgotamento dos prazos comprometeu a prorrogag¢do dos convenios, por outro,
o préprio Marco Regulatério possibilitou a celebragdo das parcerias por outros meios
legalmente previstos.

Com efeito, é indubitdvel a extrema importdncia dos referidos
projetos, uma vez que as aliangas s3o indispensaveis as politicas piblicas de assisténcia social.
Isso porque, conforme registrado pela propria Diretoria de Assisténcia Social (Memorando n.°
527/2017, 536/2017 e 572-DPS), as entidades contempladas estdo devidamente registradas e
ativas no CMAS e executam servigos, programas e beneficios de extrema relevéncia para os
usudrios da PMAS, complementando os servigos executados pelo CRAS e CREAS.

Ante & essencialidade declarada, mesmo diante da expiragéio do
prazo de prorrogagdo dos convénios, ja deixamos entrever que a manutengdo das atividades
desempenhadas pelas organizagdes da sociedade civil encontra guarida na prépria Lei n.°
13.019/14, mais especificamente em seus arts. 30 a 32 (possibilidade de dispensa ou
inexigibilidade de chamamento publico).

Atendo-se ao caso concreto consignado nesta mensagem, cumpre
registar que a hipdtese aventada resulta da leitura combinada da Lei n.° 13.019/14 (Marco
Regulatério), com a Lei n.° 4.320/64 (que estatui as normas de direito financeiro) €, ainda,
com a Lei Complementar n.° 101/00 (LRF — Lei de Responsabilidade Fiscal).

Segundo a associagdo acima, a qual contempla a possibilidade de
inexigibilidade de chamamento publico, a transferéncia de recursos, via subvengdo, para as
entidades assistenciais necessita de prévio autorizo legal. Tal fato é corroborado quando
constatada a remissdo ao inciso I do § 3°, do art. 12, da Lei n® 4.320/64 (c/c art. 16) e,
especialmente, ao art. 26 da LRF, o qual prescreve que “a destinagdo de recursos para, direta
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ou indiretamente, cobrir necessidades de pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas devera
ser autorizada por lei especifica (...)”. Vejamos:

*%% Lei n.° 13.019/14%**
Art. 31. Serd considerado inexigivel o chamamento puablico na
hipétese de inviabilidade de competi¢do entre as organizagdes da
sociedade civil, em razdo da natureza singular do objeto da parceria ou
se as metas somente puderem ser atingidas por uma entidade
especifica, especialmente quando: (Redagdo dada pela Lei n° 13.204,
de 2015)
(..)
Il - a parceria decorrer de transferéncia para organizagdo da sociedade
civil que esteja autorizada em lei na qual seja identificada
expressamente a entidade beneficiria, inclusive quando se tratar da
subvengdo prevista no inciso I do § 30 do art. 12 da Lei no 4.320, de
17 de marco de 1964, observado o disposto no art. 26 da Lei
Complementar no 101, de 4 de maio de 2000.

*%% Lei n.° 4.320/64 ***
Art. 12. A despesa sera classificada nas seguintes categorias
econdmicas: § 3° Consideram-se subvengdes, para os efeitos desta lei,
as transferéncias destinadas a cobrir despesas de custeio das entidades
beneficiadas, distinguindo-se como:
] - subvengdes sociais, as que se destinem a institui¢gdes plblicas ou
privadas de carater assistencial ou cultural, sem finalidade lucrativa;
()
Art. 16. Fundamentalmente e nos limites das possibilidades financeiras
a concessdo de subvengBes sociais visard a prestagdo de servigos
essenciais de assisténcia social, médica e educacional, sempre que a
suplementagdo de recursos de origem privada aplicados a esses
objetivos, revelar-se mais econdmica.
Pardgrafo unico. O valor das subvengdes, sempre que possivel, sera
calculado com base em unidades de servigos efetivamente prestados ou
postos & disposi¢do dos interessados obedecidos os padrdes minimos
de eficiéncia previamente fixados.

*%** Lei Complementar n.° 101/00 ***
Art. 26. A destinac@io de recursos para, direta ou indiretamente, cobrir
necessidades de pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas deverd
ser autorizada por lei especifica, atender as condi¢Bes estabelecidas na
lei de diretrizes orgamentarias e estar prevista no orgamento ou em
seus créditos adicionais.

Conclui-se, portanto, que a tramitagdo perquirida converge
inteiramente com as prescri¢des do ordenamento juridico vigente, de forma que a subvengdo
das entidades diagnosticas pelo organismo competente (Departamento de Assisténcia Social) €
matéria de indubitavel interesse do Poder Executivo, Poder Legislativo e, especialmente, da
propria populagdo de Pindamonhangaba.

Outro pondo que refor¢a os argumentos trazidos ao crivo da
edilidade diz respeito a abordagem do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo (TCESP)
quanto as regras para concessio de subvengdes sociais, auxilios e contribui¢des as entidades
do Terceiro Setor. Segundo o 6rgdo de controle, a concessdo de subvengdes sociais, auxilios e
contribui¢des para as Organizagdes da Sociedade Civil (OSC) deverdo ser formalizados por
meio de ‘termo de colabora¢do’ ou ‘termo de fomento’, com inexigibilidade do chamamento
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publico devidamente justificado, nos termos dos artigos 31 e 32 da referida lei (vide

Comunicado SDG 10/2017):

caminhos da dispensa ou

COMUNICADO SDG n° 10/2017

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
COMUNICA que a Lei Federal n° 13.019/2014 atualizada, vigente
para os municipios desde 1° de janeiro de 2017, prevé que a concessao
de subvengdes sociais, auxilios e contribuigdes serdo formalizados por
meio de Termo de Colaboragdo ou de Fomento, com inexigibilidade
do chamamento piblico devidamente justificado, nos termos dos
artigos 31, Il cc 32 “caput” e § 4° da Lei. Nas parcerias assim
constituidas, o poder piblico concessor devera cumprir as demais
exigéncias previstas na Lei, com destaque para elaboragdo do plano de
trabalho (artigo 22); monitoramento e avaliagdo (artigos 58 a 60);
acompanhamento da execugdo (artigos 61 e 62) e prestagdes de contas
(artigos 63 a 68). SDG, 17 de margo de 2017.

SERGIO CIQUERA ROSSI

SECRETARIO-DIRETOR GERAL

Em linhas mais claras, ainda que a Municipalidade trilhe os
inexigibilidade de chamamento publico (ambas devidamente

justificadas), todos os demais requisitos prescritos no marco regulatério deverdo ser atendidos,

o que vem a espelhar o fiel e

irrestrito cumprimento da lei.

Portanto, Senhor Presidente, por se tratar de matéria de extrema

importancia, é fundamental a aprovagdo do presente projeto, o qual assegurard a continuidade
dos relevantes servigos prestados pelas entidades assistenciais. Para tanto, invocamos o Art. 44
da Lei Orgéanica Municipal, para que se vote em carater de urgéncia, no menor prazo possivel.

Na oportunidade, reiteramos a V. Exa. os protestos de elevada

estima e consideragdo, homenagem que pego seja extensiva a todos os Nobres Vereadores, que

integram essa Casa de Leis.

Ny,

i

Pindamonhg?gabaj 22 de setembro de 2017.

Isael Dofmingues
Prefeito Municipal

i
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