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Senhor Presidente,

Com a presente mensagem vimos, respeitosamente, comunicar a essa Casa
de Leis que este Executivo apds VETO TOTAL ao Autografo n® 52/2017 que Institui e inclui
no Calendario Oficial do Municipio de Pindamonhangaba a Semana de Combate ao Abuso e

a Exploracdo Sexual de Criangas e Adolescentes.

RAZOES E JUSTIFICATIVAS DO VETO

Face ao constante do parecer técnico exarado pela Secretaria de Satde e
Assisténcia Social desta Municipalidade, o qual fica fazendo parte integrante desta Mensagem,

alternativa nfo resta ao Chefe do Poder Executivo Municipal sendo a de vetar totalmente o

presente Autografo, pelas razdes expostas no referido parecer.

Somado a isso, o presente Autografo ndo pode ser sancionado, pois incorre
em vicio formal de iniciativa, a considerar que diz respeito a organizago e funcionamento da
Administracio Municipal, mais especificamente as suas atribuigdes, a qual é de competéncia
do Chefe do Poder Executivo, acarretando em ag¢des que obrigam este Poder a criar atribuigdo
aos Orgdos da Administragdo, quando anseia a instituir a Semana de “Combate ao Abuso e a
Exploragdo Sexual de Criangas e Adolescentes” a expensas do Municipio, 0 que apenas por

lei de iniciativa do Poder Executivo poderia ocorrer.
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Nesse sentido, dispde a Lei Orgénica em seu artigo 39:

Artigo 39 - Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos projetos de
lei que disponham sobre:

I - criagdo, extingdo ou transformagdo de cargos, fungbes ou empregos
publicos na administragdo direta ou autdrquica;

II - fixagdo ou aumento da remuneragdo dos servidores;

IIT - regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria
dos servidores; :

IV - organizagdo administrativa, matéria tributdria e or¢amentdria, servigos
publicos e pessoal da administragdo,

V - criagdo, estruturagdo e atribui¢des dos drgdos da administragdo piblica
municipal. (gn.)

Por oportuno, traz-se a baila a ligio do Ministro do Supremo Tribunal Federal,

Gilmar Ferreira Mendes:

Defeitos formais, tais como @ inobservdncia das disposicdes
atinentes _a__iniciativa__da__lei _ou _competéncia__legislativa, levam,
normalmente, a uma declaracdo de nulidade total, uma vez que, nesse caso,
nédo se vislumbra a possibilidade de diviséo da lei em partes vdlidas e
invdlidas. (STF, Pleno, ADI n° 1.391-2/SP, Rel. Ministro Celso de Mello,
Didrio de Justi¢a, Se¢do I, 28 Nov. 1997, p. 62216, apud Alexandre de
Moraes, Constitui¢do do Brasil Interpretada e Legislagdo Constitucional,
Sdo Paulo: Atlas, 2002, p. 1.098) (g.n.)

Sobre a questo, decidiu o Egrégio Tribunal de Justi¢a do Estado de Sdo Paulo:

Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal n.° 10.389/13, de

Sorocaba, de iniciativa legislativa, que dd nova redac@io ao § 20 do art. 1°

da Lei n.° 8.175/2007, de modo a alterar_as categorias beneficidrias do

'‘Bolsa-Atleta'. Criacdo de obrigacdes para_a_Administracffio Municipal.

Ingeréncia indevida. Proposta que _deveria partir do Executivo local, Vicio

de iniciativa configurado. Ofensa_direta_ao_principio da_Separacdo dos

Poderes, bem como_aos artigos 5% 24, § 2° 47, Il e XIV, e 144, todo0s da

Constituicio Estadual. Norma, ademais, que ndo indica a fonte de recursos

para atender os encargos criados. A¢do julgada procedente (ADI 0123998-

54.2013.8.26.0000. Orgéio Especial. Rel. Luis Soares de Mello. Data do
Julgamento: 11/12/2013). (g.n.)

Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal n.° 948/2011, de

Bertioga, de iniciativa legislativa, que autoriza a criacdo de programa de
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patrocinio aos atletas deficientes fisicos e metais. Criacdo de obrigacdes

para_a_ Administracdo Municipal. Ingeréncia _indevida, Proposta que

deveria partir do Executivo local. Vicio de iniciativa configurado. Ofensa

direta_ao principio da Separacio dos Poderes, bem como aos artigos 50 e

47, Il e X1V, ambos da Constitui¢éio Estadual. Inconstitucionalidade formal

reconhecida, Norma, ademais, que ndo indica a fonte de recursos para
atender os encargos criados. A¢do julgada procedente. (ADI 0088291-
25.2013.8.26.0000. Orgdo Especial. Rel. Luis Soares de Mello. Data do
Julgamento.: 28/08/2013). (g.n.) '

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. §§ 1° E 2° DO ARTIGO
3° E DO ARTIGO 12 E SEUS PARAGRAFOS DA LEI N° 6.628, DE 17 DE
MARCO DE 2010, DO MUNICIPIO DE GUARULHOS QUE DISPOE
SOBRE O PROGRAMA DE FOMENTO AO TEATRO E A DANCA.
MATERIA QUE CUIDA DE GERENCIAMENTO ADMINISTRATIVO.
VIOLACAO AO PRINCIPIO DA INDEPENDENCIA ENTRE OS PODERES.
INCONSTITUCIONALIDADE ~ DECLARADA  PEDIDO JULGADO
PROCEDENTE. A evidéncia que a lei municipal questionada, embora
contenha proposta louvével, invade competéncia privativa do chefe do
Poder Executivo Municipal. Dispor sobre a instituicdo de programa
municipal, atribuindo obrigagbes ao Chefe do Poder Executivo e aos
brgdos municipais, é matéria referente & administra¢@o municipal. (ADI
990.10.218985-6, Rel. Des. ARMANDO TOLEDO, v.u., julgamento em
17/1172010). (g.n.)

Portanto, certo é o vicio de origem no Autdgrafo em comento, Uma vez que a
matéria nele contida é de competéncia exclusiva do Poder Executivo. O Municipio, por meio
de seu gestor, goza de total competéncia para organizar e implantar mecanismos e agdes que
propiciem o efetivo atendimento em toda a atividade administrativa, até mesmo porque,
qualquer que seja a agdo, culmina em obrigagdes e, consequentemente, aumento de despesas,
como € o caso.

Somado a isso, o Poder Legislativo ao adentrar na competéncia do Chefe do

Executivo afronta nio s6 o dispositivo ja elencado, como também, 0 Principio da Separagio



PREFEITURA MUNICIPAL DE PINDAMONHANGABA

ESTADO DE SAO PAULO

dos Poderes previsto no artigo 2° da Constituigdo Federal de 1988: “Sdo Poderes da Unido,

independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio”.

Importante, ainda, € observar que a sang@o do presente Autdgrafo néo o tornaria

eficaz, posto que seu vicio macula o dispositivo em sua origem.

Outrossim:

A sangdo do projeto de lei ndo convalida o vicio de inconstitucionalidade
resultante da usurpagdo do poder de iniciativa. A ulterior aquiescéncia do Chefe do
Poder Executivo, mediante sangdo do projeto de lei, ainda quando dele seja a
prerrogativa usurpada, ndo tem o condio de sanar o vicio radical da
inconstitucionalidade. Insubsisténcia da Svmula n. S/STF. Doutrina. Precedentes.
(ADI 2.867, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 3-12-03, DJ de 9-2-07). No
mesmo sentido: ADI 2.113, Rel. Min. Cdarmen Licia, julgamento em 4-3-09, Plendrio,
DJE de 21-8-09; ADI 1.963-MC, Rel. Min. Mauricio Corréa, julgamento em 18-3-99,
DJ de 7-5-99; ADI 1.070, Rel. Min. Sepiilveda Pertence, julgamento em 29-3-01,
Plenario, DJ de 25-5-01. (g.n.)

Isto posto, pelas razdes expostas, alternativa ndo resta ao Chefe do Poder

Executivo Municipal sendo a de vetar totalmente o Autégrafo n.° 52/2017.

Diante do exposto, este Executivo enaltece e respeita o interesse do autor do

presente Autégrafo, porém, nfio hd como sanciona-lo e espera que seja acolhido o presente

VETO TOTAL pelos Senhores Vereadores.

No ensejo, reiteramos a V. Exa. os protestos de elevada estima e consideraco,

homenagem que pego seja extensiva a todos os Nobres Vereadores, que integram essa Casa de

Lets.
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Isael Domingugs
refeito Municipal
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MEMORANDUM

Pindamonhangaba. 13 de Setembro de 2017,

MEMO n® 48672017 - DAA
Ref., Processo externo n® 26,723/2017

A
Dra. Aleione Aparecida de Moura
Advogada Municipal

Nesta

)

Em atendimento ao processo externo n® 26.723/2017, que trata do autdgrafo nf
052/2017. o qual “institui e inclui no calendario oficial do municipio a semana de combate a0 abuso e a |
exploragéo sexual de criangas ¢ adolescentes”™, seguem nossas considerages. ‘

Primeiramente, vimos cumprimentar a iniciativa em abordar tema de extrema
relevincia ao Municipio ¢ a sociedade como um todo, através da inser¢fio. no calenddrio oficial de
eventos da cidade, a alusiva “Semana de combate ao abuso e a exploragio sexual de criangas e
adolescentes™.

Ressaltamos que ¢ de nosso conhecimento que o tema requer conscientizagdo das
familias, da sociedade ¢, em especial. das ¢riangas e adolescentes, para que sejam alertados e orientados
a denunciar estes tipos de comportamentos criminosos.

Certo. pols, que nio obstante seja o tema de suma importdneia a sociedade, vale
considerar, conforme informac@o constante no proprio processo externo, que ja existe Lel Municipal
que aborda ¢ assunto em questdo, ou seja, Lei n® 3,192/2011.

Sendoe assim. nossa sugestao ¢ alterar a lel vigente, com as seguinies inclusoes:

1. inclusiio da redagfio do artigo 2° do PL 962017, autégrafo 52/2017, ou sejar “As escolay de ensino
infantil, fundamental ¢ médio da rede particular de ensino e das escolas estaduals existentes no
Municipio, poderdio fazer parte do cronograma de palestras e eventos™

2. inclusfio de que fica o Poder Publico municipal autorizado a celebrar parcerias com a iniciativa
p _— - B -
privada a fim de organizar as atividades relacionadas ao disposto no PL 96/2017, autdgrato 5272017
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Ainda. a titulo de sugestdo. mencionamos que ao manter a Lel j3 existente com
pequenas alteragoes ¢ inclusdes, o Munieipio ndo sofrerd impacto financeirs no or¢amento.

Sendo estas as nossas consideragdes, encaminhe-se ao Departamento Juridico para as
demais providéncias atinentes ao procedimento,

Respeitosamente,

Valéria dos Santos
Secretaria de Saude ¢ Assisténcia Social
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