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Exmo. Sr.

Ver. Carlos Eduardo de Moura

DD. Presidente da Cimara de Vereadores de
Pindamonhangaba/SP

Com fundamento nas prerrogativas conferidas ao Chefe do poder
Executivo Municipal, as quais estdo respaldadas no art. 46 da Lei Orgéanica do Municipio de
Pindamonhangaba, apresento a esta Casa de Leis, as razdes do Veto Total referentes ao
Autégrafo n° 84/2017, que “dispde sobre a obrigatoriedade de empresas contratadas pelo
poder publico comprovarem os servigos de obras publicas prestados, através da inser¢do de
fotos nas planilhas de execugdo. ”

RAZOES DO VETO

Em que pese a louvavel iniciativa de lavra do Vereador Rafael
Goffi, com o escopo de condicionar a quitagdo dos servigos prestados por empresas
contratadas para executarem obras publicas a juntada de relatorio fotografico, planilhas de
custos, dentre outros, esclarecemos que a mesma néio pode ser sancionada.

Desse modo, ao analisar o Projeto de Lei em comento, observo,
de imediato, a sua inconstitucionalidade e a nfo adequagfio a Lei Organica Municipal, por
vicio formal de iniciativa.
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E consabido que a fungdo legislativa da Cdmara de Vereadores ¢,
notadamente, tipica e ampla, porém residual, atingindo as matérias que ndo foram reservadas,
expressa e privativamente, a iniciativa do Chefe do Poder Executivo. Por conseguinte, ao
Poder Executivo cabe o exercicio da fun¢do de gestdo administrativa, que envolve atos de
planejamento, dire¢do, organiza¢do e execugdo.

Assim, qualquer espécie normativa editada em desrespeito ao
processo legislativo, mais especificamente, inobservando aquele que detém o poder de
iniciativa legislativa para determinado assunto, apresentard flagrante vicio de
inconstitucionalidade.

Dessa forma, ha vicio de iniciativa no Projeto de Lei em anélise,
pois diz respeito & organizagdo e funcionamento da Administragdo Municipal e, de certo
modo, usurpa até mesmo matéria reservada a Unido ao legislar sobre normas afetas a
licitagdes e contratos administrativos, bem como relacionadas ao processo de pagamento
disciplinado pelo Direito Financeiro (vide art. Lei 4.320/64), como se verifica abaixo:

[...]

Art. 62. O pagamento da despesa s6 sera efetuado quando
ordenado apos sua regular liquidagao.

Art. 63. A liquidagiio da despesa consiste na verificagio do
direito adquirido pelo credor tendo por base os titulos e
documentos comprobatérios do respectivo crédito.

§ 1° Essa verificagdo tem por fim apurar:

I - a origem e o objeto do que se deve pagar;

II - a importancia exata a pagar; (Vide Medida Provisoria n° 581,
de 2012)

III - a quem se deve pagar a importdncia, para extinguir a
obrigac@o.

§ 2° A liquida¢do da despesa por fornecimentos feitos ou
servicos prestados tera por base:

I - o contrato, ajuste ou acordo respectivo;

Il - a nota de empenho;

III - os comprovantes da entrega de material ou da prestagiao
efetiva do servigo.

Art. 64. A ordem de pagamento ¢ o despacho exarado por
autoridade competente, determinando que a despesa seja paga.
Paragrafo unico. A ordem de pagamento s6 poderd ser exarada
em documentos processados pelos servigos de contabilidade.
(Veto rejeitado no D.O. 05/05/1964)

Art. 65. O pagamento da despesa seré efetuado por tesouraria ou
pagadoria regularmente instituidos por estabelecimentos
bancérios credenciados e, em casos excepcionais, por meio de
adiantamento.

Nesse sentido, por seu turno, reproduzindo por simetria a
sistematica da Constituicio Federal, a Lei Organica do Municipio preceitua que compete
privativamente a Chefe do Poder Executivo a iniciativa dos projetos de leis que versem sobre
organizagdo administrativa e criem atribui¢des aos érgdos da Administragdo Piblica. (

(Ve

Assim, dispde a Lei Organica em seu artigo 39:
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Artigo 39 - Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos
projetos de lei que disponham sobre:

I - criacgdo, extingdo ou transformagdo de cargos, fungdes ou
empregos publicos na administragdo direta ou autdrquica;

II - fixagdio ou aumento da remuneragdo dos servidores;

III - regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria dos servidores;

IV - organiza¢do administrativa, matéria tributdiria e
orcamentdria, servigos publicos e pessoal da administragdo;

V - criacdo, estrutura¢do e atribuicées dos orgdos da
administra¢do publica municipal. (g.n.)

Da analise dos dispositivos mencionados acima, somados as
prescrigdes constitucionais, demonstram claramente a inconstitucionalidade formal do ato
legislativo, impondo a declara¢io de nulidade total como expressdo técnico legislativa. Esta ¢
a ligio do eminente Ministro do Supremo Tribunal Federal, Gilmar Ferreira Mendes:

Defeitos formais, tais como a_inobservincia das disposicdes
atinentes 4 iniciativa_da lei ou competéncia legislativa, levam,
normalmente, a uma declaracdo de nulidade total, uma vez que,
nesse caso, ndo se vislumbra a possibilidade de divisdo da lei em
partes vdlidas e invdlidas. (STF, Pleno, ADI n°. 1.391-2/SP, Rel.
Ministro Celso de Mello, Didrio de Justi¢a, Seg¢do 1, 28 Nov.
1997, p. 62216, apud Alexandre de Moraes, Constitui¢do do
Brasil Interpretada e Legislagdo Constitucional, Sdo Paulo:
Atlas, 2002, p. 1.098)

Em termos praticos, o autdégrafo em exame se mostra
verticalmente incompativel com o ordenamento constitucional por violar o principio da
separagio de poderes e a limitagdo formal ao campo de fiscalizagdo do Poder Legislativo,
previstos nos arts. 5° e 20, inciso XIV, da Constitui¢do do Estado, aplicaveis aos Municipios
por for¢a do art. 144 da Carta Paulista. Alias, conforme exarado em parecer subscrito por
Sérgio Turra Sobrane, entdo Subprocurador-Geral de Justiga, nos autos da ADIn n® 0105530-
42.2013.8.26.0000:

“Diante destas diretrizes, ndo ha que se falar que o Poder
Legislativo esteja atuando em controle externo, mas, sim, esta
adentrando na esfera de atribuigdes do Poder Executivo,
exercendo atividades inerentes ao controle interno, vale dizer,
tendentes a “avaliar o cumprimento das metas previstas no plano
plurianual, a execugdo dos programas e do orgamento; de
comprovar a legalidade e avaliar os resultados quanto a eficacia
e eficiéncia da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial; de
exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias,
bem como dos direitos e haveres” (Celso Antonio Bandeira de
Mello, Curso de Direito Administrativo, Sdo Paulo, Malheiros,
1995, p. 121).

Clara é, portanto, a vulnera¢do ao principio da independéncia e
harmonia dos poderes, consagrado no artigo 5°, caput, da Constituigdo do Estado de S

a0
Paulo. W\)/
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Com efeito, se a regra € impositiva para os Estados-membros, ¢
induvidoso que também o é aos Municipios, nos termos do artigo 144 da mesma Carta. Sendo
assim, as normas de fixacdo da esfera de atribuigdes tém como corolario o principio da
separagdo dos poderes, que nada mais ¢ do que o mecanismo juridico que serve a organizagdo
do Estado, definindo érgios, estabelecendo competéncias ¢ marcando as relagdes reciprocas
entre esses mesmos Orgaos.

Convém traze a lume a decisdo do Orgdo Especial do Egrégio
TISP, no ambito da Adin 135.843.0/7-00, sob a relatoria do desembargador Marcus Andrade,
que assim proclamou:

“[...] A Cémara, induvidosamente, detém o poder de fiscaliza¢do
da atividade da Administra¢do. Tal, contudo, deve obedecer
determinados limites. Nao pode extravasar sua area de
atuacio, nem_mesmo nessa condicio de ente fiscalizador,
para impor obrigacdes aos particulares que contratam com a
Administracio, menos ainda, aos proprios 6rgios publicos,
subordinados ao Executivo.(...). Importa, na hipétese, isto sim,
obstar a quebra da estrutura funcional diferenciada dos 6rgdos do
Poder, permitindo a invasdo de atribuicdo exclusiva do
Executivo pelo Legislativo (art.5°, da Constituicio Estadual).
Louvavel a atitude do Poder Legislativo no sentido de buscar
uma melhor fiscalizacdo do exercicio das atividades e da
aplicagéo do dinheiro publico no Municipio. Inviavel, contudo,
a formula encontrada pela Cimara Municipal, por fraturar
o sistema juridico constitucional do Estado (art.144, da
Constituicio Estadual).”

O Poder Legislativo, ao adentrar na competéncia do Chefe do
Executivo, afronta nfio s6 o dispositivo ja elencado, como também, vele repetir, um dos
basilares principios constitucionais que fundamenta o Estado Democratico de Direito, qual
seja, o Principio da Separagdo dos Poderes que est4 encartado no artigo 2° da Constitui¢ao
Federal de 1988, in verbis:

Art. 2° Sdo Poderes da Unifio, independentes e harmonicos entre
si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Sobre o assunto, ensina o jurista Hely Lopes Meirelles:

A Prefeitura ndo pode legislar, como a Camara nio pode
administrar. Cada um dos 6rgdos tem missdo prépria e
privativa: a CAmara estabelece regra para a administragio;
a Prefeitura a executa, convertendo o mandamento legal,
genérico e abstrato, em atos administrativos, individuais e
concretos. O Legislativo edita normas; o Executive pratica
atos segundo as normas. Nesta sinergia de fungdes é que
residem a harmonia e independéncia dos Poderes, principio
constitucional (art. 2°) extensivo ao governo local. Qualquer
atividade, da Prefeitura ou Camara, realizada com
usurpacio de funcdes ¢ nula e inoperante (...) todo ato do
Prefeito que infringir prerrogativa da Camara — como
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também toda delibera¢io da Cimara que invadir ou retirar
atribuiciio da Prefeitura ou do Prefeito — ¢ nulo, por ofensivo
ao principio da separacio de fun¢des dos érgaos do governo
local (CF, art. 2° c¢/c o art. 31), podendo ser invalidado pelo
Poder Judiciario. (Direito Municipal Brasileiro, Sdo Paulo:
Malheiros, 2006, 15% Ed., pp. 708, 712, atualizada por Marcio
Schneider Reis e Edgard Neves da Silva)

Oportuno ainda, salientar que nem mesmo a promulgagdo e
san¢dio do Autografo o tornaria eficaz, posto que vicio como o que se apresenta macula o
dispositivo em sua origem. Outrossim:

A san¢do do projeto de lei ndo convalida o vicio de
inconstitucionalidade resultante da usurpacdo do poder de
iniciativa. A ulterior aquiescéncia do Chefe do Poder
Executivo, mediante sancio do projeto de lei, ainda quando
dele seja a prerrogativa usurpada, nio tem o conddo de sanar o
vicio radical da inconstitucionalidade. Insubsisténcia da
Sumula n. 5/STF. Doutrina. Precedentes. (ADI 2.867, Rel. Min.
Celso de Mello, julgamento em 3-12-03, DJ de 9-2-07). No
mesmo sentido: ADI 2.113, Rel. Min. Cdrmen Lucia, julgamento
em 4-3-09, Plendrio, DJE de 21-8-09; ADI 1.963-MC, Rel. Min.
Mauricio Corréa, julgamento em 18-3-99, DJ de 7-5-99; ADI
1.070, Rel. Min. Septilveda Pertence, julgamento em 29-3-01,
Plendrio, DJ de 25-5-01. (g.n.)

Logo, os vicios até aqui apontados, por si s6, ja fulminam a
propositura em tela.

Dito isso, observa-se que a restrigéo (veto total) encontra assento
na Constituicdo Estadual e na propria Constituigdo Federal (Principio da Simetria), de sorte
que verificamos flagrante desrespeito as normas do processo legislativo e, por via de
consequéncia, clara ofensa ao principio constitucional da separa¢do dos Poderes, na
medida em que compete exclusivamente ao Chefe do Poder Executivo projetar os atos e
normatizacées destinados ao pleno exercicio da gestéo da coisa publica.

Pelo exposto, esse Executivo reitera o enaltecimento € respeito
em torno dos posicionamentos desta Casa, porém, pelas razdes aqui apontadas, registra que
nfio h4 como endossar o presente Autografo, razdo pela qual o Veto Total ¢ medida que se

impde.

Na oportunidade, reiteramos a V. Exa. os protestos de elevada
estima e considerag¢o, homenagem que pego seja extensiva a todos os Nobres Vereadores, que

integram essa Casa de Leis.
Pindamon@w de janeiro de 2018

N o el

Ricardo Alberto Pereira Pibriio
Vice-Preféito no exercicio do cargo de Prefeito Municipal
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