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A

A Camara de Vereadores de Pindamonhangaba, no uso de suas atribui¢des legais,

aprova a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido no d&mbito do Municipio de Pindamonhangaba o “Programa
Tempo de Despertar” que trata sobre a reflexdo, conscientizagéo e responsabilizagdo dos autores
de violéncia, e grupos reflexivos de homens, nos casos de violéncia doméstica contra as

mulheres, na cidade de Pindamonhangaba.

Art. 2° O Programa a que se refere esta lei tem como objetivos principais: a
conscientizacdo dos autores de violéncia, bem como a prevengdo, combate e redugdo dos casos

de reincidéncia de violéncia doméstica contra as mulheres.

Art. 3° O “Programa Tempo de Despertar” tem como diretrizes:
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I — A conscientizagdo e responsabilizacdo dos autores de violéncia, tendo como

pardmetro a Lei Federal n° 11.340 de 07 de agosto de 2006;

IT — A transformagdo e o rompimento com a cultura de violéncia contra as

mulheres, em todas as suas formas e intensidades de manifestagdo;

III — A desconstrugdo da cultura do machismo;

IV — O combate a violéncia contra as mulheres, com énfase na violéncia

doméstica;

Art. 4° O programa a que se refere esta Lei terd como objetivos especificos:

I — Promover o acompanhamento e reflexdo dos autores de violéncia doméstica

contra a mulher;

IT — Conscientizar os autores de violéncia sobre a cultura de violéncia contra as

mulheres;

IIT — Promover um ambiente reflexivo que favorega a construgio de alternativas a

violéncia para a resolugdo de problemas e conflitos familiares;

IV — Evitar a reincidéncia em atos e crimes que caracterizem violéncia contra a

mulher;

V — Promover a integracdo entre o Municipio, Ministério Publico, Poder
Judicidrio e sociedade civil, para discutir as questdes relativas ao tema, visando sempre o

enfrentamento a violéncia praticada contra a mulher;

VI — Promover a ressignificacdo de valores intrinsecos na sociedade no que diz

respeito a sobreposigio, dominag&o, e poder do homem sobre a mulher;
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VII - Promover a ressocializagdo, de modo a melhorar os relacionamentos

familiares e profissionais.
Art. 5° Esta Lei se aplica aos homens autores de violéncia doméstica contra a
mulher, e que estejam com inquérito policial, procedimento de medida protetiva e/ou processo

criminal em curso.

Paragrafo tinico. Ndo poderdo participar do programa os homens autores de

violéncia que:

I — Estejam com sua liberdade cerceada;

IT — Seja acusados ou sentenciados em crimes sexuais;

IIT — Sejam dependentes quimicos com alto comprometimento;

IV — Sejam portadores de transtornos psiquiatricos;

V — Sejam autores de crimes dolosos contra a vida.

Art. 6° A periodicidade, a metodologia e a duragdo do programa serdo decididos

em conjunto pela Municipalidade, Poder Judiciario e Ministério Publico.

Art. 7° O programa sera composto e realizado por meio de:

I — Trabalho psicossocial de reflexdo e reeducagdo promovido por profissionais

habilitados para desempenhar esse papel;
II — Palestras expositivas ministradas por convidados com notdrio conhecimento

sobre os temas abordados;
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III — Discussdo em grupos reflexivos sobre o tema palestrado;
IV — Orientacdo e assisténcia social.

Art. 8° As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo por conta de

dotagdes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 9° O Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo de 60 (sessenta) dias,

contados a partir da data de sua publicagdo.

Art. 10 Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as

disposi¢oes em contrério.

Plenario Dr. Francisco Romano de Oliveira, 11 de dezembro de 2017.

el

Vereador RAFAEL GOFFI MOREIRA
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Excelentissimos Senhores Vereadores,

O Instituto Avon/Data Popular realizou pesquisa em 2013, intitulada “Percepgbes dos
homens sobre a violéncia doméstica contra a mulher”, a qual trouxe uma série de dados

interessantes acerca do tema.

A pesquisa revela que 56% dos homens que participaram da pesquisa, admitiram ter
cometido atitude que caracteriza violéncia doméstica, dentre essas atitudes as mais recorrentes

sdo: xingamentos, ameacas e empurrdes, e, ocorrem mais de uma vez.

Outro dado importante nos revela que 92% dos homens alegam ser favoraveis a lei Maria
da Penha, entretanto 35% deles desconhecem o teor da lei, total ou parcialmente; cabe ressaltar
também que a maioria deles ndo entende que a referida Lei atua para reduzir a desigualdade de

género.

Destaca-se que 75% dos homens que ja cometeram algum tipo de violéncia doméstica
contra a mulher, foram vitima da mesma violéncia quando crianga. Ao serem abordados sobre o
que o homem deve fazer para lidar com problemas de relacionamento resultantes de
comportamento violento, 68% deles aceitariam participar de algum programa que ajudasse a

mudar esse comportamento.

A Dra. Maria Gabriela Prado Manssur, Promotora de Justica, e entdo coordenadora do
Niicleo de Combate & Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher da regido da Grande Sdo
Paulo II, no Municipio de Tabodo da Serra, j& havia elaborado um Programa que proporcionasse
aos homens, autores de violéncia doméstica, grupos de reflexdo e discussdo sobre o tema, com o

objetivo de desconstruir o aprendizado de dominagéo e poder sobre a mulher.

Esse programa, inicialmente chamado “Projeto Reflexdo”, passou a se chamar Projeto

“Tempo de Despertar”. De acordo com os dados estatisticos do Ntcleo, entre 2014 e 2016 houve
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queda da reincidéncia, de 65% para 2%.

Atualmente vigora no Municipio de Sdo Paulo a Lei Municipal n° 16.732 de 1° de

novembro de 2017, que instituiu o “Programa Tempo de Despertar”. Tal programa também tem

sua insercgdo junto a legislacdo municipal da cidade de Tabodo da Serra, através da Lei Municipal

n° 2.229/2015.

Nobres Edis o cerne da presente propositura legislativa é promover o entendimento do

papel do homem e da mulher na sociedade, ademais visa proporcionar a oportunidade de

restaurar suas relacdes sociais através do encaminhamento aos servigos sociais do Municipio, e

evitar a reincidéncia

doméstica.

em crimes de violéncia contra a mulher, especialmente a violéncia

Quanto ao aspecto juridico temos a informar o seguinte. A matéria versada encontra

respaldo no artigo 30, I, da Magna Carta, que assim dispde:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

A presente propositura também encontra fundamento na competéncia do Municipio para

suplementar a legislacdo federal e estadual em matéria de satde publica, na qual se insere a

temdtica versada, eis que a violéncia doméstica, sem qualquer divida, traz inimeros reflexos

sociais ao sistema de satde publica.

Frisa-se que o presente projeto de lei também tem base protetiva junto a Lei Federal n°

11.340/2006, vejamos:

Art. 82 A politica plGblica que visa coibir a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher far-se-& por meio de
um conjunto articulado de ag¢des da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios e de agbes nao-
governamentais, tendo por diretrizes:

I - a integragdo operacional do Poder Judiciédrio, do
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Ministério Piablico e da Defensoria Piblica com as &areas de
seguranga pUblica, assisténcia social, satde, educacéo,
trabalho e habitagéao;

Art. 29. Os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar
contra a Mulher que vierem a ser criados poderdo contar
com uma equipe de atendimento multidisciplinar, a ser
integrada ©por ©profissionais especializados nas é&reas
psicossocial, juridica e de saude.

Art. 35. A Unido, o Distrito Federal, os Estados e os
Municipios poderdo criar e promover, no limite das
respectivas competéncias:

V - centros de educagdo e de reabilitagdo para os
agressores.

Art. 45. O art. 152 da Lei n2 7.210, de 11 de julho de
1984 (Lei de Execugdo Penal), passa a vigorar com a
seguinte redagéo:

B o O P

Paragrafo Gnico. Nos casos de violéncia doméstica
contra a mulher, 0 Jjuiz poderd determinar o
comparecimento obrigatério do agressor a programas de
recuperagado e reeducagao.”

O presente projeto de lei cria em sintese uma politica ptblica, um programa, em defesa

das mulheres.

Podemos conceituar politica publica como sendo os programas de acdo governamental,
que objetiva coordenar os meios a disposicdo do Estado e as atividades desenvolvidas pelos
particulares, para a consecugdo de objetivos socialmente relevantes e politicamente
determinados.

Em artigo elaborado pelo Dr. Antonio Carlos Torrens (Revista de Informagao Legislativa,
Ano 50, Nimero 197 jan/mar. 2013, pagina 189) ha o seguinte esclarecimento:

Politicas publicas sdo principios norteadores da agdo
do Poder Piiblico, e sdo diretrizes, procedimentos e
regras que determinam as relagbes entre o Estado e os
atores sociais que se destinam as aplicagbes de
recursos piblicos e os beneficios sociais,
concretizados em programas, financiamentos e leis que
traduzem a natureza e as prioridades de determinado
regime politico. Definir politicas piblicas significa
exercitar o poder politico frente a diferentes
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interesses de setores sociais conflitantes em agendas
restritivas de gasto, equilibrio entre receitas e
despesas, inclusao de setores socliais e
principalmente a possibilidade de efetivagdo do
exercicio da cidadania, na medida em que a
elaboragéo, implantagdo e legitimagdo dessas
politicas se realizam cada vez mais com a
participagdo dos setores organizados e/ou emergentes
da sociedade civil e com o fortalecimento de canais
institucionais tradicionais.

Dessa forma a indagagio que reside no momento é: o Poder Legislativo Municipal pode
criar politicas publicas?

Notério que a iniciativa do processo legislativo privativo n@o ¢ regra em nosso sistema, €
excegao.

Portanto a formulagfio de uma politica pblica consiste em estabelecer uma real conexao
entre as atribuicdes dos 6rgdos da Administragio que ji existem, de modo a efetivar os direitos e
garantias fundamentais, e os direitos sociais.

Nessa esteira cabe ao Poder Legislativo a criagio de politicas publicas; todavia nio se
insere nessa ideia a proposigio que crie novos 6rgios, ao contririo, a temética determina a
utilizagdo das atribui¢des de um determinado érgdo a politica piblica criada pela proposigao.

No artigo elaborado pelo Dr. Antonio Carlos Torrens (Revista de Informag@o Legislativa,
Ano 50, Ndmero 197 jan/mar. 2013, pagina 202) ha a seguinte meng&o:

O Parlamento, na configuragdo dada pela Constituigdo
de 88, conta com mecanismos que o0 capacitam a
participar dos processos decisérios e da agenda
governamental sobre politicas piblicas, tanto pelos
instrumentos formais de elaboragdo de leis, quanto
pela insergdo de procedimentos externos como consulta
popular, audiéncia pdblica e féruns técnicos, que
acabam por reforgar a responsabilidade dos
legisladores e por exigir deles malor compromisso em
suas proposigdes.

Para corroborar nosso pensamento colacionamos abaixo outro julgado do Supremo
Tribunal Federal:

Agravo regimental no recurso extraordindrio. Lei de
iniciativa parlamentar a instituir programa municipal
denominado “rua da satude”. Inexisténcia de vicio de
iniciativa a macular sua origem. 1. A criacdo, por
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lei de iniciativa parlamentar, de programa municipal

a ser desenvolvido em logradouros piblicos nédo_invade
esfera de competéncia exclusiva do Chefe do Poder
Executivo. 2. Invidvel a andlise de outra norma

municipal para afericao da alegada
inconstitucionalidade da lei. 3. Agravo regimental a
gue se nega provimento”. (STF, Primeira Turma, Agravo

Regimental (AgR) no Recurso Extraordindrio (RE) n@
290.549/SP, Relator Ministro Dias Toffoli, julgamento
em 28.2.2012)(grifos e destaques nossos)

Portanto claro que cabe ao Poder Legislativo a criagdo de politicas piblicas.
Pretende desta feita o presente projeto salvaguardar as mulheres vitimas de violéncia
doméstica, com a implantacdo de um programa que objetiva, especialmente, reduzir os indices

de violéncia, e conscientizar o autor de tal pritica criminosa.

Assim Excelentissimos Senhores Vereadores contamos com a colaboragdo de todos para

que o presente projeto de lei seja aprovado.

AL

Vereador Rafael Goffi Moreira
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