Camara de Vereadores de Pindamonhangaba
Estado de Sdo Paulo

PROJETO DE LEI

Dispde sobre a fixagdo de aviso nos hospitais, maternidades
e postos de saide publicos ou privados no Municipio de
Pindamonhangaba, informando o direito do pai, mae ou
responsavel de permanecer com seu filho ou tutelado, em
caso de internacdio hospitalar, conforme preconiza o

ANy

Estatuto da Crianca e do Adolescente.

PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 104/2017

Autor: RAFAEL GOFFI MOREIRA

Ementa: DISPOE SOBRE A FIXAGAO DE AVISO NOS HOSPITAIS,
MATERNIDADES E POSTOS DE SAUDE PUBLICOS OU PRIVADOS
NO MUNICIPIO DE PINDAMONHANGABA. INFORMANDO O
DIREITO DO PAI. MAE OU RESPONSAVEL DE PERMANECER COM
SEU FILHO OU TUTELADO. EM CASO DE INTERNAGAO
HOSPITALAR. CONFORME PRECONIZA O ESTATUTO DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE.

PROTOCOLO GERAL N° 2445/2017
Data: 28/06/2017 - Horario: 10:15

A Camara de Vereadores de Pindamonhangaba, no uso de suas atribui¢des legais,
aprova a seguinte Lei:

Art. 1° E obrigatéria a afixagdo de cartazes ou placas a vista da populagdo, nas
dependéncias dos hospitais, maternidades e postos de satde da rede publica, particular e
conveniados, informando que, de acordo com o Estatuto da Crianga e do Adolescente, € direito
do pai, mie ou responsdvel legal permanecer com seu filho ou tutelado em caso de internag@o.

Pardgrafo inico. A permanéncia dos pais ou responsavel legal podera ser proibida
pelo médico de plantdo, quando estes ndo apresentarem condic¢des fisicas ou psicolégicas para
acompanhar o filho ou tutelado, ou ainda, se estiverem sob o efeito de alcool ou qualquer outro
tipo de substancia entorpecente.

Art. 2° O aviso de que trata o caput do artigo anterior deverd conter o timbre do
estabelecimento de satde, e ser afixado em local estratégico que facilite sua visualizagao pelo
publico, com o seguinte teor:

De acordo com o artigo 12 da Lei Federal n® 8069, de 13 de julho de
1990 — Estatuto da Crianga e do Adolescente -, é direito do pai, mae ou
responsavel legal permanecer em tempo integral ao lado de seu filho ou
tutelado, nos casos de internagéo destes, e € dever do estabelecimento de
saide proporcionar condigbes para esta permanéncia.
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Pardgrafo dnico. A afixacdo de cartazes ou placas informativas deverd ocorrer,
especialmente, nos seguintes setores dos estabelecimentos de satde:

I- Porta de entrada;

IT — Porta de saida;

III — Recepgdo;

IV- Pronto-Socorro;

V- Setor de Pediatria;

VI - Entrada da ala de internagéo.

Art. 3° O descumprimento das disposi¢cdes contidas nesta Lei sujeitard a parte
infratora a multa didria no valor de R$ 250,00 (duzentos e cinquenta reais), até que cesse a
infracao.

Art. 4° O valor arrecadado com a aplicagéo de citada multa serd revertido para o
Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente do Municipio de Pindamonhangaba.

Art. 5° Os estabelecimentos de saide terdo um prazo de 90 (noventa) dias, a
contar da publicagdo da presente lei, para se adequarem a seu objeto.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagdo.

Plenério Dr. Francisco Romano de Oliveira, 26 de junho de 2017.

P

Vereador RAFAEL GOFFI MOREIRA
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Excelentissimos Senhores Vereadores,

1. DA CONSTITUCIONALIDADE DO PROJETO DE LEI:

Antes de adentrarmos no mérito da constitucionalidade do presente projeto de lei,
necessario antes debatermos certas premissas juridicas do Direito Constitucional, e, por
consequéncia da organizacdo do Estado.

a) Da Separacio dos Poderes:

A Magna Carta em seu artigo 2°, preve:
Art. 20 S3o Poderes da Unido, independentes e
harmdnicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o

Judicidrio.

A Separacio dos Poderes, enquanto principio balizar da Republica foi tipificada
pela Carta Politica como cldusula pétrea.

Art. 60. A Constituicdo poderd ser emendada mediante
proposta:

§ 49 Nao serd objeto de deliberagdo a proposta de
emenda tendente a abolir:

III - a separagdo dos Poderes;

A triparti¢do dos Poderes teve seu surgimento filoséfico na Antiga Grécia, através
da obra do Grande Pensador Aristételes. Mencionado vislumbrava trés fungdes distintas a serem
exercidas pelo governo vigente:

I) Funcdo de legislar — criando assim normas a serem observadas por todos;

II) Funcdo de Administrar — aqui se entende a administragdo do Estado;

I11) Funcdo de julgamento — neste tépico dever-se-ia aplicar as normas gerais ao caso concreto
dirimindo assim os conflitos de interesse.

Mesmo Aristételes verificando essas trés funcgfes, pelo momento histérico que
vivenciou, acreditava que as mesmas deviam estar concentradas “nas maos do governante, do
soberano”. Prosseguindo.
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J4 na era Iluminista o Fil6sofo Montesquieu, em sua famosa obra O Espirito das
Leis, tal qual Aristoteles verificava essas trés fungdes; porém diferentemente daquele,
Montesquieu, acreditava que tais fungdes deveriam existir nio nas maos de um soberano, mais
sim desempenhado por trés 6rgaos diferentes. A doutrina constitucionalista assevera:

De acordo com essa teoria, cada Poder exercia uma
fungdo tipica, inerente & sua natureza, atuando
independente e autonomamente, ndo mais sendo
permitido a um unico 6rgdo legislar, aplicar a lei e
julgar, de modo unilateral, como se percebia no
absolutismo. (LENZA 544)

Trata-se pois, a ideia nascida no Iluminismo, de grande avango no pensamento
filosofico ocidental, em contraponto ao absolutismo vigente a €época.

A distribuig¢do do poder entre 6rgdos estatais dotados
de independéncia €é tida pelos partiddrios do
liberalismo politico como garantia de equilibrio
politico que evita ou, pelo menos, minimiza o0s riscos
de abuso de poder. O Estado que estabelece a
separagdo dos poderes evita o despotismo e assume
fei¢Bdes liberais. Do ponto de vista tedérico, 1isso
significa que na base da separagdo dos poderes
encontra-se a tese da existéncia de nexo causal entre
a divisdo do poder e a liberdade individual. A
separagdo dos poderes persegue esse objetivo de duas
maneiras. Primeiro, impondo a <colaboragdo e ©
consenso de varias autoridades estatais na tomada de
decisdes. Segundo, estabelecendo  mecanismos de
fiscalizacao e responsabilizacao reciproca dos
poderes estatais, conforme o desenho Iinstitucional
dos freios e contrapesos. (LENZA 544 e 545)

Tragada a premissa filoséfica da separacdo dos poderes, necessdrio verificar as
fungdes tipicas e atipicas de cada Poder, vejamos.

b) Das funcoes tipicas e atipicas dos Poderes da Repiiblica:

Com a evoluco da sociedade, o pragmatismo doutrindrio que defendia a ideia de
uma separac@o absoluta entre os Poderes, perdeu forga, € hoje a teoria constitucional permite
maior difusdo entre estes.

Assim os Poderes continuam a exercer suas fungdes tipicas, ou fun¢des primdrias,
que seriam aquelas que definem a condic@o de existéncia desse Poder, porém exercem também
funcdes atipicas ou secunddrias, que seriam funcdes inerentes a outros Poderes. Vejamos as
fungdes tipicas € atipicas dos Poderes.
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b1) Poder Judiciario:

O Poder Judicidrio tem como funcdo tipica a funcdo jurisdicional, ou seja, dizer
o direito no caso concreto, dirimindo assim os conflitos de interesse que se apresentam na
sociedade.

Todavia exerce citado Poder fungdes secundérias, como, por exemplo, a fungio
legislativa (quando o mesmo, verbi gratia, redige os regimentos internos de seus Tribunais), e,

funcdo executiva (quando administra, por exemplo concedendo férias aos Magistrados, etc.).

b2) Poder Executivo:

O Poder Executivo tem como funcdo principal praticar atos de chefia de
Estado, chefia de Governo e atos de administracdo. Todavia atua junto a fung@o legislativa,
quando, por exemplo, o Presidente da Republica edita medidas provisorias. Ademais atua,
mencionado Poder, no campo jurisdicional, quando aprecia recursos administrativos. A doutrina
aponta:

(..) O conceito de Estado varia segundo o d&ngulo em
que é considerado. Do ponto de vista sociolbgico, é
corporagdo territorial dotada de um poder de mando
origindrio (Jellinek); sob o aspecto politico, &
comunidade de homens, fixada sobre um territério, com
potestade superior de agdo, de mando e de coergdo
(Malberg); sob o prisma constitucional ¢é pessoa
juridica territorial soberana (Biscaretti di Ruffia);
(.). Como ente personalizado, o Estado tanto pode
atuar no campo do Direito Piblico como no do Direito
Privado, mantendo sempre sua Unica personalidade de
Direito Piblico, pois a teoria da dupla personalidade
do Estado acha-se definitivamente superada (HELLY 59)

Governo — Em sentido formal, é o conjunto de Poderes
e o6rgdos constitucionais; em sentido material, é o
complexo de fungbes estatais bdsicas; em sentido
operacional, é a condugdo politica dos negécios
piblicos. NA verdade, o Governo ora se identifica com
os Poderes e O6rgdos supremos do Estado, ora se
apresenta nas fungbes origindrias desses Poderes e

6rgdos como manifestag¢do da Soberania.

Administracdo Piblica — Em sentido formal, é o
conjunto de 6rgdos instituidos para consecugdo dos
objetivos do Governo; em sentido material, é o
conjunto das fungbes  necessarias aos servigos
piblicos em geral; em acepgdo operacional, €& o
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desempenho perene e sistemdtico, legal e técnico, dos
servicos préprios do Estado ou por ele assumidos em
beneficio da coletividade. (HELY 63)

b3) Poder Legislativo:

O Poder Legislativo tem como fungdo principal duas temdticas: legislar e
fiscalizar de forma cont4bil, orcamentdria e patrimonial o Poder Executivo.

Mas atua tal Poder de forma atipica quando, por exemplo, dispOe sobre sua
organizagio (fungdo executiva), ou ainda, quando o Senado da Republica julga o Presidente da
Repiiblica nos crimes de responsabilidade (fungdo jurisdicional).

Acerca do tema a doutrina ainda auxilia:

Finalmente, pedimos vénia para ressaltar a
caracterizacdo feita por José Afonso da Silva em
relacdo as trés fungbes (tipicas) exercidas pelos
Orgdos:

. funcdo legislativa: “consiste na edigdo de
regras gerais, abstratas, impessoais e inovadoras da
ordem juridica, denominadas leis”;

. funcgéo executiva: “resolve os problemas
concretos e individualizados, de acordo com as leis;
ndo se limita & simples execugdo das leis, como as
vezes se diz, comporta prerrogativas, e nela entram
todos os atos e fatos juridicos que ndo tenham
cardter geral e impessoal; por isso, & cabivel dizer
que a fungdo executiva se distingue em fungéo de
governo, com atribuig¢des politicas, colegislativas e
de decisdo, e funcgdo administrativa, com suas trés
missées bdsicas: intervengdo, fomento e Servigo
publico”;

. funcdo jurisdicional: “tem por objeto aplicar o
direito aos <casos concretos a fim de dirimir
conflitos de interesse”. (LENZA 547 e 548)

Prosseguindo. Necessdrio agora enfrentarmos a temdtica da competéncia
legislativa.

¢) Da competéncia legislativa:

A competéncia legislativa, como o préprio nome sugere, define as competéncias,
definidas pela Magna Carta, para elaborar leis. Assim em relacdo a organizacdo estatal da
Federacdo, a Carta de Intengdes determinou as competéncias legislativas para a Uni#o, Estados-
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membros, Distrito Federal e Municipios, vejamos.

¢1) Competéncia legislativa da Uniao:

O artigo 22 da Constitui¢do define a competéncia legislativa privativa da unio,

vejamos:

Art, 22. Compete privativamente a Unido legislar
sobre:

I - direito c¢ivil, comercial, penal, processual,
eleitoral, agrdrio, maritimo, aerondutico, espacial e
do trabalho;

II - desapropriagdo;

III - requisigbes civis e militares, em caso de
iminente perigo e em tempo de guerra;

IV - 4&guas, energia, informdtica, telecomunicagdes e
radiodifusdoy;

V - servigo postal;

VI - sistema monetdrio e de medidas, titulos e
garantias dos metais;

VII - politica de crédito, cémbio, seguros e
transferéncia de valores;

VIII - comércio exterior e interestadual;
IX - diretrizes da politica nacional de transportes;

X - regime dos portos, navegagdo lacustre, fluvial,
maritima, aérea e aeroespacial;

XI - trénsito e transporte;

XII - jazidas, minas, outros recursos minerals e
metalurgia;

XIITI - nacionalidade, cidadania e naturalizagdo;

XIV - populagbes indigenas;

XV - emigragdo e imigragdo, entrada, extradigdo e
expulsdo de estrangeiros;

XVI - organizagdo do sistema nacional de emprego e
condigbes para o exercicio de profissées;

XVII - organizagdo judicidria, do Ministério Piablico
do Distrito Federal e dos Territdrios e da Defensoria
piblica  dos Territérios, bem como  organizagdo

administrativa destes; [(Redacdo dada pela Emenda
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Constitucional n° 69, de 2012) (Producgdo de efeito)

XVIII - sistema estatistico, sistema cartogrdfico e
de geologia nacionais;

XIX - sistemas de poupang¢a, captagdo e garantia da
poupang¢ga popular;

XX - sistemas de consércios e sorteios;

XXI - normas gerais de organizagdo, efetivos,
material bélico, garantias, convocag¢do e mobilizagdo
das policias militares e <corpos de bombeiros
militares;

XXII - competéncia da policia federal e das policias
rodovidria e ferrovidria federais;

XXIII - seguridade social;

XXIV - diretrizes e bases da educag¢do nacional;
XXV - registros piblicos;

XXVI - atividades nucleares de qualquer natureza;

XXVII — normas gerals de licitagdo e contratagdo, em
todas as modalidades, para as administrag¢bes publicas
diretas, autdrquicas e fundacionais da Uniéo,
Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o
disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas
e sociedades de economia mista, nos termos do art.
173, § 1°, III; (Redacao dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

XXVIII - defesa territorial, defesa aeroespacial,
defesa maritima, defesa civil e mobilizag¢&c nacional;

XXIX - propaganda comercial.

Pardgrafo tGnico. Lei complementar podera autorizar oS
Estados a legislar sobre questbes especificas das
matérias relacionadas neste artigo.

A doutrina auxilia:

. privativa: art. 22 da CF/88. Indaga-se: apesar
de ser competéncia privativa da Unido, poderiam
aquelas matérias ser regulamentadas também por outros
entes federativos? Sim, de acordo com a regra do art.
22, pardgrafo iUnico, que permite & Unido, por meio de
lei complementar, autorizar os Estados a legislar
sobre questbes especificas das matérias previstas no
referido art. 22. (LENZA 484)
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O art. 24 da Carta Politica define a competéncia legislativa concorrente da

Unido, a doutrina auxilia:

. concorrente: o art. 24 define as matérias de
competéncia concorrente da Unido, Estados e Distrito
Federal. Em relacdo aquelas matérias, a competéncia
da Unido limitar-se-& a estabelecer normas gerais. Em
caso de inércia da Unido, inexistindo lei federal
elaborada pela Unido sobre norma geral, os Estados e
o Distrito Federal (..) poderdo suplementar a Unido e

legislar (..). (LENZA 485)

Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito

Federal legislar concorrentemente sobre:

I - direito tributéario, financeiro, penitenciario,

econdmico e urbanistico;

II - orgamento;

ITI - juntas comerciais;

IV - custas dos servigos forenses;

V - produgdo e consumo;

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservagao da
natureza, defesa do solo e dos recursos naturais,

protecdo do meio ambiente e controle da poluigdo;

VII - protegdo ao patrimdnio histérico, cultural,

artistico, turistico e paisagistico;

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao
consumidor, a bens e direitos de valor artistico,

estético, histérico, turistico e paisagistico;

IX - educagdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia,

tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e inovagao;
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n? 85,

2015)

X - criagdo, funcionamento e processo do juizado de

peguenas causas;
XI - procedimentos em matéria processual;
XII - previdéncia social, protegdo e defesa da sadde;

XIII - assisténcia juridica e Defensoria piblica;

XIV - protegdo e 1integragdao social das pessoas

portadoras de deficiéncia;

XV - protecdo a infancia e a juventude;

XVI - organizagdo, garantias, direitos e deveres das
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policias civis.

§ 12 ©No Aambito da 1legislagdo concorrente, a
competéncia da Unido limitar-se-& a estabelecer
normas gerais.

§ 22 A competéncia da Unido para legislar sobre
normas gerais ndo excluli a competéncia suplementar
dos Estados.

§ 32 Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os
Estados exercerdo a competéncia legislativa plena,
para atender a suas peculiaridades.

§ 42 A superveniéncia de lei federal sobre normas
gerais suspende a eficdcia da lei estadual, no que
lhe for contréario.

Adiante. O que nos interessa no momento é a competéncia legislativa do

Municipio.

¢2) Competéncia Legislativa do Municipio:

A Constitui¢io da Repdblica disciplina em seu artigo 29 a competéncia
legislativa expressa do Municipio, j4 o artigo 30 nos indica a_competéncia legislativa de

interesse local:

Art. 29. O Municipio reger-se-& por lei orgdnica,
votada em dois turnos, com o Iintersticio minimo de
dez dias, e aprovada por dois tergos dos membros da
Cdmara Municipal, que a promulgard, atendidos os
principios estabelecidos nesta Constituigdo, na
Constituigdo do respectivo Estado e os seguintes
preceitos:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

IT - suplementar a legislagcdo federal e a estadual no
gue couber;

III - instituir e arrecadar os tributos de sua
competéncia, bem como aplicar suas rendas, sem

prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e
publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada
a legislacdo estadual;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de
concessdao ou permissdo, os servigos plblicos de
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interesse local, incluido o de transporte coletivo,

que tem carédter essencial;

VI - manter, com a cooperacdo técnica e financeira da
Unido e do Estado, programas de educagdo infantil e

de ensino fundamental; (Redacao dada

pela Emenda

Constitucional n?Q 53, de 2006)

VII - prestar, com a cooperagdo técnica e financeira
da Unido e do Estado, servigos de atendimento & satde

da populacao;

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento
territorial, mediante planejamento e controle do uso,
do parcelamento e da ocupagdo do solo urbano;

IX - promover a protegdo do patriménio histérico-
cultural local, observada a legislagcdo e a agéo

fiscalizadora federal e estadual.

Feitas essas premissas relativas a Teoria Geral do Estado, importante
estabelecermos contornos doutrindrios a tema de fundamental importincia: 0 processo

legislativo.

D) Do Processo Legislativo:

Matéria de vital importdncia em relagdo a fung@o legislativa, do Poder
Legislativo, anteriormente aventada, afinal se trata das regras procedimentais, previstas pela

Constitui¢do, no que delimita a elaborag@o das espécies legais.

Regramentos esses que devem ser observados de forma fmpar por todos os

envolvidos em tal processo. O artigo 59 da Magna Carta dispoe:

Art. 59. O processo legislativo
elaboragdo de:

I - emendas a Constituicéao;
II - leis complementares;
IIT - leis ordinérias;

IV - leis delegadas;
V - medidas provisoérias;
VI - decretos legislativos;

VII - resolucgodes.

compreende a

Pardgrafo Unico. Lei complementar dispord sobre a
elaboragdo, redagdo, alteragdo e consolidagdo das

leis.
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A temitica do processo legislativo envolve algumas espécies de inciativa,

vejamos:

O caput do artigo 61 da CF/88 normatiza a regra geral de iniciativa:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e
ordindrias cabe a qualquer membro ou Comissdo da
Cémara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores,
ao Procurador-Geral da Replblica e aos cidaddos, na
forma e nos casos previstos nesta Constituigdo.

A doutrina nos aponta a iniciativa concorrente:

A iniciativa concorrente refere-se a competéncia
atribuida pela Constituigdo a mails de uma pessoa ou
6rgdo para deflagrar o processo legislativo. Como
exemplo podemos lembrar a iniciativa para elaborar
leis complementares e ordindrias, concedida a
qualquer membro ou Comissd3o da Camara, Senado ou
Congresso, ao Presidente da Repiblica e aos Cidaddos.
(LENZA 622)

H4 também a nomenclada pela doutrina como iniciativa privativa, reservada ou
exclusiva.

Nesse tépico temos que somente alguns atores podem deflagrar o processo
legislativo, sob pena do contrério, configurar-se vicio formal de iniciativa, e, em consequéncia a
inconstitucionalidade da espécie normativa.

O artigo 61. §1° dispde sobre a inmiciativa reservada ao Presidente da
Repiblica, e, em razio do principio da simetria, tal concepcido também € aplicada aos
Governadores dos Estados e do Distrito Federal e aos Prefeitos.

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e
ordindrias cabe a qualquer membro ou Comissdo da
Cémara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores,
ao Procurador-Geral da Replblica e aos cidaddos, na
forma e nos casos previstos nesta Constituigdo.

§ 12 S&3o de iniciativa privativa do Presidente da
Repliblica as leis que:

I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas
Armadas;
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IT - disponham sobre:

a) criagédo de cargos, fungbes ou empregos piblicos na
administragdo direta e autdrquica ou aumento de sua
remuneragao;

b) organizagdo administrativa e Jjudiciaria, matéria
tributdria e orcamentéria, servigos ©pilblicos e
pessoal da administracdo dos Territdrios;

c) servidores piblicos da Unido e Territdrios, seu
regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e

aposentadoria; (Redacao dada pela Emenda
Constitucional n2 18, de 1998)

d) organizagdo do Ministério Pablico e da Defensoria
Paiblica da Unido, bem como normas gerais para a
organizagdo do Ministério Puablico e da Defensoria
Piblica dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territérios;

e) criagdo e extingdo de Ministérios e O6rgdos da
administragdo publica, observado o disposto no art.
84, VI, (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n9
32, de 2001)

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico,
provimento de cargos, promogdes, estabilidade,
remuneragao, reforma e transferéncia para a reserva.
{Incluida pela Emenda Constitucional n? 18, de 1998)

Assim a Constituicdo de forma taxativa trouxe matérias que somente podem
ter seu processo legislativo iniciado, pelos sujeitos anteriormente dispostos.

A Lei Organica do Municipio de Pindamonhangaba dispée em seu artigo 39 o
seguinte:

Artigo 39 - Compete privativamente ao Prefeito a
iniciativa dos projetos de lei que disponham sobre:

I - criagdo, extingdo ou transformagdo de cargos,
fungbes ou empregos piblicos na administracdo direta
ou autadrquica;

IT - fixagdo ou aumento da remuneragdo dos
servidores;
IIT - regime Jjuridico, provimento de cargos,

estabilidade e aposentadoria dos servidores;

IV - organizagado administrativa, matéria tributéria e
orcamentéaria, servigos piblicos e pessoal da
administracao;

V - criagdo, estruturagdo e atribuigdes dos 6rgdos da
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administragdo ptablica municipal.

Acerca desse tema surge importante reflexdo: na apresentagido de projetos de lei,
com pareceres jurfdicos voltados pela inconstitucionalidade, tendo em vista criar certas despesas
para a Administragdo, devem tais serem considerados inconstitucionais? Devemos enfrentar tal

problema.

Como anteriormente visto é fungdo primdria do Poder Legislativo legislar. Ou
seja, é ele o Poder que tem por premissa criar preposi¢des abstratas, impessoais e de observéncia
obrigatéria — leis.

Em relacio a uma preposi¢io legislativa criar certa despesa para o Poder
Executivo, temos que estabelecer ser esta preposi¢do inconstitucional?

Claramente que ndo, afinal de acordo com os ditames da Magna Carta temos
preposi¢des que sdo de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, € ele quem inicia o
processo legislativo.

Dessa forma, ndo adentrando o projeto de lei, na iniciativa privativa (art. 61, §1°
da CF/88) do Executivo, ndo haveria nenhuma inconstitucionalidade a respeito.

Afeto a esse tema o Supremo Tribunal Federal ja se posicionou:

(..) Ndo usurpa a competéncia privativa do chefe
do Poder Executivo lei que, embora crie despesa
para a Administrag¢do Puablica, ndo trata da sua
estrutura ou da atribuigdo de seus 6rgdos nem do

regime juridico de servidores piblicos. (..)

Assim asseverou o Excelsior Supremo Tribunal Federal, em linhas gerais, que: ndo
incindido a proposi¢do legislativa, de iniciativa do Poder Legislativo, sobre a estrutura juridica,
seus 6rgdos, nem o regime juridico de seus servidores, do Poder Executivo, ndo haveria
inconstitucionalidade latente. Afirmou ainda o STF:

O Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento
no sentido de que as hipéteses de limitagdo da
inciativa parlamentar estdo taxativamente
previstas no art. 61 da Constituig¢do, que trata
da reserva de 1iniciativa de 1lei do Chefe do
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Poder Executivo. Néao se permite, assim,
interpretacdo ampliativa do citado dispositivo
constitucional, para abarcar matérias além
daquelas relativas ao funcionamento e
estruturagdo da Administragcdo Publica, mais
especificamente, a servidores e Orgdos do Poder
Executivo. Nesse sentido, cito o julgamento da
ADI 2.672, Rel. Min. Ellen Gracie, Redator p/
acérddo Min. Ayres Britto, Tribunal Pleno, DJ
10.11.2006; da ADI 2.072, Rel. Min. Céarmen
Licia, Tribunal Pleno, DJe 2.3.2015: e da ADI
3.394, Rel. Min. Eros Grau, DJe 21.8.2008, este

ultimo assim ementado, no que interessa:

AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS
lo, 20 E 39 DA LEI N. 50, DE 25 DE MAIO DE
2.004, DO ESTADO DO AMAZONAS. TESTE DE
MATERNIDADE E PATERNIDADE. REALIZAQAO GRATUITA.
EFETIVACAO DO DIREITO A ASSISTENCIA JUDICIARIA.
LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR QUE CRIA DESPESA
PARA 0] ESTADO-MEMBRO. ALEGAQAO DE
INCOSNTITUCIONALIDADE FORMAL NAO ACOLHIDA. (..)
1. Ao contrdrio do afirmado pelo requerente, a
lei atacada ndo cria ou estrutura qualquer 6rgdo
da Administracdo Publica local. N&ao procede a
alegacdo de que qualguer projeto de lei que crie
despesa s6 poderd ser proposto pelo Chefe do
Executivo. As hipéteses de limitacgdo da
iniciativa parlamentar estdo previstas, em

numerus clausus, no artigo 61 da Constituigdo do
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Brasil —-- matérias relativas ao funcionamento
da Administrag¢do Publica, notadamente no que se
refere a servidores e 6rgados do Poder Executivo.

Precedentes.

Assim, somente nas hipdteses previstas no art. 61, §1°, da Constitui¢do, ou seja,
nos projetos de lei cujas matérias sejam de iniciativa reservada do Poder Executivo, € que o
Poder Legislativo ndo poder4 criar despesa.

Assim temos que qualquer preposicdo legislativa, ainda que crie despesa ao Poder
Executivo, ndo pode ser obstada por uma hipotética inconstitucionalidade, quando na
verdade ndo o é. Afinal, conforme dito alhures: a funcio principal do Poder Legislativo €
legislar, AINDA QUE CRIE CERTA DESPESA AO PODER EXECUTIVO, O PROJETO
SERA CONSTITUCIONAL.

Passadas essas premissas vejamos o contetido do presente projeto de lei.

E) Do objeto do presente projeto de lei ordinaria:
O Estatuto da Crianga e do Adolescente dispoe:

Art. 12. Os estabelecimentos de atendimento a saiude,
inclusive as unidades neonatais, de terapia intensiva
e de cuidados intermedidrios, deverdo proporcionar
condig¢bes para a permanéncia em tempo integral de um
dos pais ou responsavel, nos casos de internagdo de
criancga ou adolescente.

Mesmo sendo citado Estatuto uma lei federal, infelizmente, muitos cidaddos,
desconhecem seu contetido, por consequéncia, desconhecem seus direitos fundamentais mais
salutares. E a Magna Carta em seu artigo 5°, XIV, prevé que é assegurado a todos o direito a
informacdo:

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingéao
de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a 1liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

XIV - é assegurado a todos o acesso a informagado e
resguardado o sigilo da fonte, quando necessario ao
exercicio profissional;
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O vocéabulo informar nos traz a ideia de: O que se torna publico através dos meios
de comunicagdo ou por meio de publicidade. Assim a Magna Carta prevé como direito e garantia
fundamental o acesso a informagdo. A doutrina especializada auxilia:

Trata-se do direito de informar e de ser informado.
(LENZA, Pedro, Direito Constitucional Esquematizado,
182 edigdo, Editora Saraiva, pg. 1094)

Portanto a presente lei objetiva que o cidaddo, que ndo temha acesso a essa
informacdo, a descubra, ou a conhega, através dos materiais de publicidade a serem afixados nos
hospitais, maternidades e postos de sadide da rede ptiblica, privada ou conveniada.

Ademais salutar afirmar que em um momento dificil para um genitor — a
internacdo de um filho ou tutelado-, este terd conhecimento prévio e rdpido de seu fundamental
direito — estar ao lado do mesmo quando da internagdo.

Portanto Nobres Vereadores o presente projeto de lei visa garantir que a
informacao/direito fundamental seja amplamente divulgada. Todavia Nobres Edis como nenhum
direito é absoluto, comportando exce¢des legais, esse mesmo direito de estar o genitor ao lado de
seu filho ou tutelado no momento da internagdo, poderd ser obstado, pelo médico plantonista,
caso o genitor ndo apresente condigdes fisicas, psicolégicas, ou esteja alcoolizado, ou sab efeito
de substancia entorpecente.

Dessa forma temos que o presente projeto de lei é constitucional, e, pode ser

apreciado pelos Nobres Vereadores.

Assim Excelentissimos Senhores Vereadores contamos com a colaboragdo de
todos para que o presente projeto de lei seja aprovado.

Vereador Rafael Goffi Moreira
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