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A Camara de Vereadores de Pindamonhangaba, no uso de suas atribui¢des legais, aprova

a seguinte Lei:

Art. 1° Fica toda empresa prestadora de servigos de obras publicas obrigada a anexar na
planilha de servigos executados, foto constando data e hordrio, devidamente impressa em papel sulfite ou

similar.

Pardgrafo Gnico. Entende-se por obra ptblica todo ajuste administrativo que tem por
objeto uma construgdo, reforma ou ampliagdo de imdvel ou mdvel, destinado ao publico ou ao servigo
piblico, tais como: ruas, pracgas, calcamentos, canalizacdes, redes de energia elétrica, instalacdes e
aparelhamentos para o servico administrativo geral, obras de saneamento, pontes, reparti¢des publicas,

escolas, postos de satide, dentre outros.

Art. 2° As evidéncias a serem externadas em forma de foto deverdo ser apresentadas em

no minimo trés partes: antes da execu¢do da obra, durante a execucdo da obra, e apds a obra finalizada.
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Pardgrafo tnico. Caso a obra publica tenha duragéo superior a 30 (trinta) dias estard a
empresa obrigada a externar as evidéncias através de foto didria, para demonstrar a evolugdo da obra

publica.

Art. 3° O recebimento do valor, a ser pago pelo Poder Publico, executado pelo prestador
de servico, fica condicionado 2 apresentagdo de planilha de custo, acompanhado de cépia da evidéncia

comprobatéria citada nos artigos acima, anexada a referida planilha.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagdo revogada as disposi¢des em

contrario.

Plendrio Dr. Francisco Romano de Oliveira, 27 de junho de 2017.

Vereador RAFAEL GOFFI MOREIRA
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Excelentissimos Senhores Vereadores,

1. DA CONSTITUCIONALIDADE DO PROJETO DE LEI:

Antes de adentrarmos no mérito da constitucionalidade do presente projeto de lei,
necessdrio antes debatermos certas premissas juridicas do Direito Constitucional, e, por
consequéncia da organizacdo do Estado.

a) Da Separacao dos Poderes:

A Magna Carta em seu artigo 2°, prevé:

Art. 22 Sao Poderes da Uniao, independentes e
harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judicidrio.

A Separagido dos Poderes, enquanto principio balizar da Republica foi tipificada
pela Carta Politica como cldusula pétrea.

Art. 60. A Constituigdo poderd ser emendada mediante
proposta:

§ 492 Ndo serd objeto de deliberagdo a proposta de
emenda tendente a abolir:

ITII - a separagado dos Poderes;

A triparticdo dos Poderes teve seu surgimento filoséfico na Antiga Grécia, através
da obra do Grande Pensador Aristételes. Mencionado vislumbrava trés funcdes distintas a serem
exercidas pelo governo vigente:

I) Fungio de legislar — criando assim normas a serem observadas por todos;

IT) Fun¢do de Administrar — aqui se entende a administragdo do Estado;

IIT) Fun¢éo de julgamento — neste topico dever-se-ia aplicar as normas gerais ao caso concreto
dirimindo assim os conflitos de interesse.

Mesmo Aristételes verificando essas trés fungdes, pelo momento histérico que
vivenciou, acreditava que as mesmas deviam estar concentradas “nas mios do governante, do
soberano”. Prosseguindo.
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J4 na era Iluminista o Filésofo Montesquieu, em sua famosa obra O Espirito das
Leis, tal qual Aristételes verificava essas trés fungdes; porém diferentemente daquele,
Montesquieu, acreditava que tais fungdes deveriam existir ndo nas maos de um soberano, mais
sim desempenhado por trés 6rgdos diferentes. A doutrina constitucionalista assevera:

De acordo com essa teoria, cada Poder exercia uma
fungdo tipica, inerente a sua natureza, atuando
independente e autonomamente, ndo mais sendo
permitido a um uUnico 6rgdo legislar, aplicar a lei e
julgar, de modo unilateral, como se percebia no
absolutismo. (LENZA, Pedro, Direito Constitucional
Esquematizado, Editora Saraiva, 183 edigdo, pdagina
544)

Trata-se pois, a ideia nascida no [luminismo, de grande avan¢o no pensamento
filosdfico ocidental, em contraponto ao absolutismo vigente a €poca.

A distribuigdo do poder entre 6rgdos estatails dotados
de independéncia é tida pelos partiddrios do
liberalismo politico como garantia de equilibrio
politico que evita ou, pelo menos, minimiza oOs riscos
de abuso de poder. O Estado que estabelece a
separagdo dos poderes evita o despotismo e assume
feig¢bes liberais. Do ponto de vista tedrico, 1sso
significa que na base da separagdo dos poderes
encontra-se a tese da existéncia de nexo causal entre
a divisdo do poder e a liberdade individual. A
separagdo dos poderes persegue esse objetivo de duas
maneiras. Primeiro, impondo a colaboracdo e O
consenso de vdrias autoridades estatais na tomada de
decisodes. Segundo, estabelecendo mecanismos de
fiscalizacgédo e responsabilizacdo reciproca dos
poderes estatais, conforme o desenho institucional
dos freios e contrapesos. (LENZA, Pedro, Direito
Constitucional Esquematizado, Editora Saraiva, 182
edicdo, paginas 544 e 545)

Tragada a premissa filos6fica da separagdo dos poderes, necessdrio verificar as
fungdes tipicas e atipicas de cada Poder, vejamos.

b) Das funcoes tipicas e atipicas dos Poderes da Republica:

Com a evolugdo da sociedade, o pragmatismo doutrindrio que defendia a ideia de
uma separagdo absoluta entre os Poderes, perdeu forga, € hoje a teoria constitucional permite
maior difus@o entre estes.

Assim os Poderes continuam a exercer suas fung¢des tipicas, ou fun¢des primadrias,
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que seriam aquelas que definem a condic¢fio de existéncia desse Poder, porém exercem também
fungdes atipicas ou secunddrias, que seriam fun¢des inerentes a outros Poderes. Vejamos as
fungdes tipicas e atipicas dos Poderes.

b1) Poder Judiciario:

O Poder Judicidrio tem como fungdo tipica a func¢io jurisdicional, ou seja, dizer
o direito no caso concreto, dirimindo assim os conflitos de interesse que se apresentam na
sociedade.

Todavia exerce citado Poder fungdes secunddrias, como, por exemplo, a funcdo
legislativa (quando o mesmo, verbi gratia, redige os regimentos internos de seus Tribunais), e,
fun¢io executiva (quando administra, por exemplo concedendo férias aos Magistrados, etc.).

b2) Poder Executivo:

O Poder Executivo tem como fung¢do principal praticar atos de chefia de

Estado, chefia de Governo e atos de administracio. Todavia atua junto a funcdo legislativa,

quando, por exemplo, o Presidente da Republica edita medidas provisérias. Ademais atua,
mencionado Poder, no campo jurisdicional, quando aprecia recursos administrativos. A doutrina

aponta:

(..) O conceito de Estado varia segundo o &ngulo em
gue é considerado. Do ponto de vista socioclégico, é
corporagdo territorial dotada de um poder de mando
origindrio (Jellinek); sob o aspecto politico, &
comunidade de homens, fixada sobre um territério, com
potestade superior de agdo, de mando e de coergao
(Malberg); sob o prisma constitucional é pessoa
juridica territorial soberana (Biscaretti di Ruffia);
(..). Como ente personalizado, o Estado tantoc pode
atuar no campo do Direito Piiblico como no do Direito
Privado, mantendo sempre sua uUnica personalidade de
Direito Piublico, pois a teoria da dupla personalidade
do Estado acha-se definitivamente superada
(MEIRELLES, Helly  Lopes, Direito Administrativo
Brasileiro, 282 edigdo, Editora Malheiros, pagina 59)

Governo — Em sentido formal, é o conjunto de Poderes
e 6rgdos constitucionais; em sentidoc material, é o
complexo de fungbes estatals bdsicas; em sentido
operacional, é a condugdo politica dos negécios
publicos. NA verdade, o Governo ora se identifica com
0os Poderes e ©6rgdos supremos do Estado, ora se
apresenta nas fungbes origindrias desses Poderes e
6rgdos como manifestacdo da Soberania.
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Administragcdo Publica — Em sentido formal, é o
conjunto de oOrgdos instituidos para consecugdo dos
objetivos do Governo; em sentido material, €é o
conjunto das  fungbes necessdrias aos Servigos
puiblicos em geral; em acepgdo operacional, é o
desempenho perene e sistematico, legal e técnico, dos
servigos proprios do Estado ou por ele assumidos em
beneficio da coletividade. (MEIRELLES, Helly Lopes,
Direito Administrativo Brasileiro, 28a edicéo,
Editora Malheiros, pagina 63)

b3) Poder Legislativo:

O Poder Legislativo tem como fungdo principal duas temdticas: legislar e
fiscalizar de forma contdbil, or¢amentdria e patrimonial o Poder Executivo.

Mas atua tal Poder de forma atipica quando, por exemplo, dispde sobre sua
organizacdo (funcdo executiva), ou ainda, quando o Senado da Republica julga o Presidente da
Republica nos crimes de responsabilidade (func¢do jurisdicional).

Acerca do tema a doutrina ainda auxilia:

Finalmente, pedimos vénia para ressaltar a
caracterizagdo feita por José Afonso da Silva em
relagcdo as trés fungbes (tipicas) exercidas pelos
Orgdos:

. funcdo legislativa: “consiste na edigdo de
regras gerals, abstratas, Iimpessoais e inovadoras da
ordem juridica, denominadas leis”;

. funcgao executiva: “resolve os problemas
concretos e individualizados, de acordo com as leis;
ndo se limita & simples execug¢do das leis, como as
vezes se diz, comporta prerrogativas, e nela entram
todos os atos e fatos juridicos que n&o tenham
cardter geral e impessoal; por isso, é cabivel dizer
que a fungdo executiva se distingue em fungdo de
governo, com atribuigbes politicas, colegislativas e
de decisdo, e fungdo administrativa, com suas trés

missbes bdsicas: Iintervengdo, fomento e servigo
piblico”;

. funcdo jurisdicional: “tem por objeto aplicar o
direito aos casos concretos a fim de dirimir
conflitos de 1interesse”. (LENZA, Pedro, Direito

Constitucional Esquematizado, Editora Saraiva, 182
edigdo, paginas 547 e 548)
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Prosseguindo. Necessdrio agora enfrentarmos a temdtica da competéncia

legislativa.

¢) Da competéncia legislativa:

A competéncia legislativa, como o préprio nome sugere, define as competéncias,
definidas pela Magna Carta, para elaborar leis. Assim em relagdo a organizagdo estatal da
Federacdo, a Carta de Intengdes determinou as competéncias legislativas para a Unido, Estados-
membros, Distrito Federal e Municipios, vejamos.

cl) Competéncia legislativa da Unido:

O artigo 22 da Constitui¢do define a competéncia legislativa privativa da unido,

vejamos:
Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar
sobre:

I - direito c¢ivil, comercial, penal, processual,
eleitoral, agrdrio, maritimo, aerondutico, espacial e
do trabalho;

II - desapropriacdo;

IIT - requisigbes civis e militares, em caso de
iminente perigo e em tempo de guerra;

IV - 4aguas, energia, Informdtica, telecomunicacgbes e
radiodifusédo;

V - servigo postal;

VI -~ sistema monetdrio e de medidas, titulos e
garantias dos metais;

VII - politica de crédito, cémbio, seguros e
transferéncia de valores;

VIII - comércio exterior e interestadual;
IX - diretrizes da politica nacional de transportes;

X - regime dos portos, navegacdo lacustre, fluvial,
maritima, aérea e aeroespacial;

XI - trdnsito e transporte;

XII -~ jazidas, minas, outros recursos minerails e
metalurgia;

XIII - nacionalidade, cidadania e naturalizacdo;

XIV - populag¢des indigenas;
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XV - emigragdo e imigrag¢do, entrada, extradigido e
expulsdo de estrangeiros;

XVI - organizagdo do sistema nacional de emprego e
condigbes para o exercicio de profissdes;

XVII - organizagdo judicidria, do Ministério Piblico
do Distrito Federal e dos Territérios e da Defensoria
Piblica  dos Territoérios, bem como  organizagdo
administrativa destes; (Redacdo _dada pela _Emenda
Constitucional n° 69, de 2012) (Produgdo de efeito)

XVIII - sistema estatistico, sistema cartogrdfico e
de geologia nacionais;

XIX - sistemas de poupanga, captagdo e garantia da
poupanga popular;

XX - sistemas de consbércios e sorteios;

XXI - normas gerais de organizacgao, efetivos,
material bélico, garantias, convocagdo e mobilizagdo
das policias militares e <corpos de bombeiros
militares;

XXITI - competéncia da policia federal e das policias
rodovidria e ferrovidria federais;

XXIITI - seguridade social;

XXIV - diretrizes e bases da educag¢do nacional;
XXV - registros piiblicos;

XXVI - atividades nucleares de qualquer natureza;

XXVII — normas gerais de licitagdo e contratag¢do, em
todas as modalidades, para as administragdes publicas
diretas, autdrquicas e fundacionais da Uniéo,
Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o
disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas
e sociedades de economia mista, nos termos do art.
173, § 1°, III; (Redagao dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

XXVIII - defesa territorial, defesa aeroespacial,
defesa maritima, defesa civil e mobilizagdo nacional;

XXIX - propaganda comercial.

Paragrafo unico. Lei complementar poderd autorizar oOs
Estados a legislar sobre questbes especificas das
matérias relacionadas neste artigo.

A doutrina auxilia:
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. privativa: art. 22 da CF/88. Indaga-se: apesar
de ser competéncia privativa da Unido, poderiam
aquelas matérias ser regulamentadas também por outros
entes federativos? Sim, de acordo com a regra do art.
22, pardgrafo unico, que permite & Unido, por meio de
lei complementar, autorizar os Estados a legislar
sobre questbes especificas das matérias previstas no
referido art. 22. (LENZA, Pedro, Direito
Constitucional Esquematizado, Editora Saraiva, 182
edicdo, pdgina 484)

O art. 24 da Carta Politica define a competéncia legislativa concorrente da
Unido, a doutrina auxilia:

. concorrente: o art. 24 define as matérias de
competéncia concorrente da Unido, Estados e Distrito
Federal. Em relagdo aquelas matérias, a competéncia
da Unido limitar-se-& a estabelecer normas gerais. Em
caso de inércia da Unido, inexistindo lei federal
elaborada pela Unido sobre norma geral, os Estados e
o Distrito Federal (..) poderdo suplementar a Uniao e
legislar (..). (LENZA, Pedro, Direito Constitucional
Esquematizado, Editora Saraiva, 182 edigdo, pdgina
485)

Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal legislar concorrentemente sobre:

I - direito tributério, financeiro, penitencidrio,
econdmico e urbanistico;

II - orcamento;

IIT - juntas comerciais;

IV - custas dos servigos forenses;
V - produgd@o e consumo;

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservacao da
natureza, defesa do solo e dos recursos naturais,
protegdo do meio ambiente e controle da poluigao;

VII - protegdo ao patrimdnio histdérico, cultural,
artistico, turistico e paisagistico;

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao
consumidor, a bens e direitos de valor artistico,
estético, histdrico, turistico e paisagistico;

IX - educagdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia,
tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e inovagao;
(Redacao dada pela Emenda Constitucional n2 85, de
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X - criacdo, funcionamento e processo do juizado de
pequenas causas;

XI - procedimentos em matéria processual;

XII - previdéncia social, protecdo e defesa da salde;

XIII - assisténcia juridica e Defensoria pdblicaj;

XIV - ©protegcdo e integragdo social das pessoas
portadoras de deficiéncia;

XV - protecdo a inféancia e a juventude;

XVI - organizag¢do, garantias, direitos e deveres das
policias civis.
§ 12 ©No Aambito da 1legislagdo concorrente, a
competéncia da Unido limitar-se-& a estabelecer
normas gerais.

§ 229 A competéncia da Unido para legislar sobre
normas gerais ndo exclui a competéncia suplementar
dos Estados.

§ 3¢ Inexistindo lei federal sobre normas gerals, Os
Estados exercerdo a competéncia legislativa plena,
para atender a suas peculiaridades.

§ 42 A superveniéncia de lei federal sobre normas
gerais suspende a eficacia da lei estadual, no que
lhe for contrario.

Adiante. O que nos interessa no momento ¢ a competéncia legislativa do

Municipio.

¢2) Competéncia Legislativa do Municipio:

A Constituicdo da Republica disciplina em seu artigo 29 a competéncia
legislativa_expressa do Municipio, jd4 o artigo 30 nos indica a_competéncia legislativa de

interesse local:

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica,
votada em dois turnos, com o Iintersticio minimo de
dez dias, e aprovada por dois tergos dos membros da
Camara Municipal, que a promulgard, atendidos os
principios estabelecidos nesta Constituigdo, na
Constituicdo do respectivo Estado e os seguintes
preceitos:

Art. 30. Compete aos Municipios:
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I - legislar sobre assuntos de interesse local;

II - suplementar a legislacdo federal e a estadual no

qgue couber;

IIT - instituir e arrecadar os tributos de sua
competéncia, bem como aplicar suas rendas, sem

prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas
publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada

a legislacdo estadual;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de

concessdo ou permissdo, os servicos puablicos

interesse local, incluido o de transporte coletivo,

que tem cardter essencial;

VI - manter, com a cooperagdo técnica e financeira da
Unido e do Estado, programas de educacdo infantil e
de ensino fundamental; (Redacdo dada pela Emenda

Constitucional n?Q 53, de 2006)

VII - prestar, com a cooperacdo técnica e financeira
da Unido e do Estado, servigos de atendimento & salde

da populagao;

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento
territorial, mediante planejamento e controle do uso,

do parcelamento e da ocupagdo do solo urbano;

IX - promover a protegcdo do patrimbénio histérico-
cultural local, observada a legislagcdo e a agéao

fiscalizadora federal e estadual.

Feitas essas premissas relativas a Teoria Geral do Estado, importante
estabelecermos contornos doutrindrios a tema de fundamental importdncia: © processo

legislativo.

D) Do Processo Legislativo:

Matéria de vital importdncia em relacdo a funcdo legislativa, do Poder
Legislativo, anteriormente aventada, afinal se trata das regras procedimentais, previstas pela

Constitui¢do, no que delimita a elaboragdo das espécies legais.

Regramentos esses que devem ser observados de forma fmpar por todos os

envolvidos em tal processo. O artigo 59 da Magna Carta dispoe:

Art. 59. O processo legislativo compreende
elaboracgao de:
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I - emendas a Constituigao;
ITI - leis complementares;
III - leis ordinarias;

IV - leis delegadas;
V - medidas provisérias;
VI - decretos legislativos;

VII - resolucgdes.

Pardgrafo dnico. Lei complementar dispora

Camara de Vereadores de Pindamonhangaba

sobre a

elaboragdo, redagdo, alteragdo e consolidagao das

leis.

A temdtica do processo legislativo envolve algumas espécies de inciativa,

vejamos:

O caput do artigo 61 da CF/88 normatiza a regra geral de iniciativa:
Art. 61. A iniciativa das leis complementares e
ordindrias cabe a qualquer membro Comissdo da
Cédmara dos Deputados, do Senado ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Repiblica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores,
ao Procurador-Geral da Repiblica e aos cidaddos, na
forma e nos casos previstos nesta Constituigdo.

A doutrina nos aponta a iniciativa concorrente:
A iniciativa concorrente refere-se competéncia

atribuida pela Constituig¢do a mais de uma pessoa ou
6rgao para deflagrar o processo legislativo. Como
exemplo podemos lembrar a Iiniciativa para elaborar
leis complementares e ordinéarias, concedida a
qualquer membro ou Comissd3o da Camara, Senado ou
Congresso, ao Presidente da Repiblica e aos Cidadaos.
(LENZA, Pedro, Direito Constitucional Esquematizado,
Editora Saraiva, 182 edicdo, pagina 622)

Ha também a nomenclada pela doutrina como iniciativa privativa, reservada ou

exclusiva.

Nesse tdpico temos que somente alguns atores podem deflagrar o processo
legislativo, sob pena do contrdrio, configurar-se vicio formal de iniciativa, e, em consequéncia a

inconstitucionalidade da espécie normativa.

O artigo 61. §1° dispde sobre a iniciativa_ reservada ao Presidente da
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Repiiblica, e, em razio do principio da simetria, tal concep¢do também € aplicada aos
Governadores dos Estados e do Distrito Federal e aos Prefeitos.

Art., 61. A 1iniciativa das leis complementares e
ordindrias cabe a qualquer membro ou Comissdo da
Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Repiblica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores,
ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na
forma e nos casos previstos nesta Constituigdo.

§ 12 S&o de iniciativa privativa do Presidente da
Replblica as leis que:

I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas
Armadas;

II - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, fungdes ou empregos pliblicos na
administracdo direta e autédrquica ou aumento de sua
remuneracgao;

b) organizacdo administrativa e judicidria, matéria
tributdria e orgamentédria, servigos publicos e
pessoal da administragdo dos Territdrios;

c) servidores piblicos da Unido e Territdrios, seu
regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria; (Redacao dada pela Emenda
Constitucional n2 18, de 1998)

d) organizacdo do Ministério PGblico e da Defensoria
Piblica da Unido, bem como normas gerais para a
organizacdo do Ministério Piblico e da Defensoria
Piblica dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territérios;

e) criacdo e extingdo de Ministérios e o&rgaos da
administragdo piblica, observado o disposto no art.

84, VI; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n@
32, de 2001)

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico,
provimento de cargos, promogodes, estabilidade,

remuneracdo, reforma e transferéncia para a reserva.
(Incluida pela Emenda Constitucional n2 18, de 1998)

Assim a Constitui¢do de forma taxativa trouxe matérias que somente podem
ter seu processo legislativo iniciado, pelos sujeitos anteriormente dispostos.

A Lei Organica do Municipio de Pindamonhangaba dispde em seu artigo39 o
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seguinte:

Artigo 39 - Compete privativamente ao Prefeito a
iniciativa dos projetos de lei que disponham sobre:

I - criagdo, extingdo ou transformagcdo de cargos,
fungdes ou empregos plblicos na administragao direta
ou autdrquica;

IT - fixacdo ou aumento da remuneragdo dos
servidores;

IIT - regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria dos servidores;

IV - organizacdo administrativa, matéria tributaria e
orcamentéria, servicgos pablicos e pessoal da
administracéao;

V - criagdo, estruturacdo e atribuigdes dos 6rgdos da

administracdo publica municipal.
Passadas essas premissas vejamos o contetido do presente projeto de lei.

E) Do objeto do presente projeto de lei ordinaria:

Pretende o presente projeto auxiliar o Poder Executivo na consecuc¢do de suas
fung¢des primdrias, afinal como vimos alhures € fung¢@o inicial de citado Poder praticar atos de

chefia de Estado, chefia de Governo e atos de administracio.

O primeiro questionamento que fazemos €: estar-se-ia 0 presente projeto de lei
usurpando a iniciativa privativa do Chefe do Executivo, de acordo com o art. 61, §1° da CF/88?

Pelo que até o momento foi discorrido, a resposta € ndo. Afinal o regramento das
licitagOes e contratos ndo se insere na esfera de atuagao legislativa exclusiva do Chefe do Poder
Executivo, afinal ndo tem liga¢do com os ditames do art. 61, p. 1° da CF/88.

A segunda indagagio que fazemos € a seguinte: o projeto de lei apresentado esta
usurpando competéncia privativa da Unido? Afinal tal questionamento pode surgir, visto que
inserird obrigagdo contratual junto aos contratos administrativos em sua fase executiva, matéria
hipoteticamente adstrita 2 Unido, de acordo com o artigo 23, XX VII, CF/88.

Pois bem.

O artigo constitucional citado dispde que a Unido legislard sobre normas gerais
de licitacdo e contratacdo. A Unido fez isso através da Lei Federal n° 8.666/93.

Todavia importante lembrarmos o disposto no artigo 30, I, da Magna Carta, que
assevera que os Municipios poderio legislar sobre assuntos de interesse local. A doutrina auxilia:
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d interesse local: art. 30, I — o interesse
local diz respeito as peculiaridades e
necessidades insitas & localidade. Michel Temer
observa que a expressdo “interesse local”,
doutrinariamente, assume o mesmo significado da
expressdo “peculiar interesse”, expressa ha
Constituicdo de 1967. E completa: “Peculiar
interesse significa Interesse predominante”.
(LENZA, Pedro, Direito Constitucional Esquematizado,
Editora Saraiva, 182 edig¢do, pagina 503)

Assim os Municipios devem observar os regramentos gerais da lei de licitagdo,
todavia podem editar regramentos proprios as suas peculiaridades, a seus interesses locais, desde
que ndo contradizem os dispostos nos artigos 1° e 118 da Lei federal n°® 8.666/93. Para tanto
colacionamos os artigos mencionados, bem como a ementa da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 2014.043556-7, que tramitou perante o Egrégio Tribunal de Justica de
Santa Catarina, que abordou o presente tema.

Acdo Direta de Inconstitucionalidade. A Lei ne°
3.714/2014, do Municipio de Brusque. Alegacdo de
violagdo da competéncia federal em matéria de
transito e de usurpagdo da iniciativa privativa do
Prefeito. 1Insubsisténcia. Norma gque dispde sobre
licitagdo e contratos, disciplina em que a Camara
Municipal pode suplementar as regras gerais editadas
pela Uni&do. Iniciativa de Lei da Camara que nao se
encontra dentre as hipéteses listadas na Constituigao
em que somente o Prefeito pode principiar o Processo
Legislativo. Inteligéncia do art. 50, §22 da
Constituicdo do Estado. Vicios formais inexistentes.
Possibilidade de o Parlamento Municipal dispor sobre
critérios e diretrizes no tocante a contratagao de
equipamentos de fiscalizagdo nas vias plblicas -
precedentes deste tribunal Pleno e do Supremo
Tribunal Federal.

Art. 12 Esta Lei estabelece normas geraisS sobre
licitacbes e contratos administrativos pertinentes a
obras, servigos, inclusive de publicidade, compras,
alienagées e locagbes no ambito dos Poderes da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Art. 118. Os Estados, o Distrito Federal, os
Municipios e as entidades da administragdo indireta
deverdo adaptar suas normas sobre licitagbes e
contratos ao disposto nesta Lei.
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De outra sorte devemos destacar os ditames do artigo 67 da Lei de Licitagdes e
sua explica¢do doutrindria:

Art. 67. A execucao do contrato deverd ser acompanhada e
fiscalizada por um representante da Administracéao
especialmente designado, permitida a contratacao de
terceiros para assisti-lo e subsidiad-lo de informagdes
pertinentes a essa atribuicgao.

Acompanhamento da execugdo do contrato — O acompanhamento
da execugdo do contrato é direito e dever da Administragdo
e nele se compreendem a fiscalizag¢do, a orientagdo, a
intervengdo e a aplicag¢do de penalidades contratuais. Esse
acompanhamento deverd ser feito necessariamente por um
representante da Administragdo especialmente designado,
sendo permitida a contratag¢do de terceiros para assisti-lo
e subsidia-lo (art. 67).

Fiscalizagdo: a fiscalizagdao da execugdo do contrato
abrange a verificagdo do material e do trabalho, admitindo
testes, provas de carga, experiéncias de funcionamento e
de produgdo e tudo o mais que se relacionar com a
perfei¢do da obra, do servigo ou do fornecimento. A sua
finalidade é assegurar a perfeita execug¢do do contrato, ou
seja, a exata correspondéncia dos trabalhos com o projeto
ou com as exigéncias previamente estabelecidas pela
Administrag¢do, tanto nos seus aspectos técnicos quanto nos
prazos de realizagdo, e, por isso mesmo, ha de pautar-se
pelas cldusulas contratuais, pelas normas regulamentares
do servigo e pelas disposigbes do caderno de obrigagdes,
se existente.

()

O resultado da fiscalizagdo deve ser consignado em 1ivro
préprio, para comprovag¢do das inspegbes peribédicas e do
atendimento as recomendagbes feitas pela Administrag¢do. No
livro devem ser anotadas também as faltas na execugdo do
contrato, que inclusive poderdo ensejar sua rescisao
(arts. 67, §l1° e 78, VIII). (MEIRELLES, Hely Lopes,
Direito Administrativo Brasileiro, 282 edigdo, Editora
Malheiros, paginas 222 e 223)

Nobres Edis é dever da Administragio Publica acompanhar e fiscalizar a
execuciio do contrato. O que se pretende com o presente projeto de lei, € criar mais uma
ferramenta de auxilio a essa fiscaliza¢do.

Assim indagamos: é de interesse local que as empresas comprovem também
através de fotos o andamento da execu¢do do contrato, que tem por finalidade a consecugdo de
uma obra piblica?
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Claramente que sim.

A Administragio Piblica como um todo possui diversos contratos administrativos
e como € seu poder-dever a fiscaliza¢do da consecugdo desses contratos, cabe a lei, proporcionar
ao Poder Executivo mais uma ferramenta a fim de auxiliar essa tarefa fiscalizatéria.

Ademais o presente projeto visa garantir a qualidade da execugio da obra puiblica
pelas empresas contratadas, além de anexar aos arquivos do Poder Executivo a cabal prova dos
servigos executados, no que delimita sua projegio no tempo, auxiliando assim o Poder Publico a
fiscalizar a obra a ser realizada, bem como se certificando de que como o servigo foi executado.

Dessa forma temos que o presente projeto de lei é constitucional, e, pode ser
apreciado pelos Nobres Vereadores.

Assim Excelentissimos Senhores Vereadores contamos com a colaboragdo de
todos para que o presente projeto de lei seja aprovado.

Vereador Rafael Goffi Moreira
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