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A Camara de Vereadores de Pindamonhangaba, no uso de suas atribui¢des legais,

aprova a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido no Calenddrio Oficial do Municipio de Pindamonhangaba, a
“Semana de Combate ao Abuso e 2 Exploracdo Sexual de Criangas e Adolescente”, a ser
realizada, anualmente, na semana do dia 18 de maio.

Art. 2° As escolas de ensino infantil, fundamental e médio da rede particular de
ensino, e das escolas estaduais existentes no Municipio, poderdo fazer parte do cronograma de

palestras e eventos.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicac@o.

Plendrio Dr. Francisco Romano de Oliveira, 14 de junho de 2017.

Vereador RAFAEL GOFFI MOREIRA
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Excelentissimos Senhores Vereadores,

1. DA CONSTITUCIONALIDADE DO PROJETO DE LEI:

Antes de adentrarmos no mérito da constitucionalidade do presente projeto de lei,
necessdrio antes debatermos certas premissas juridicas do Direito Constitucional, e, por
consequéncia da organizacdo do Estado.

a) Da Separacio dos Poderes:

A Magna Carta em seu artigo 2°, prevé:

Art. 29 Sao Poderes da Uniao, independentes e
harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judiciario.

A Separagdo dos Poderes, enquanto principio balizar da Repiblica foi tipificada
pela Carta Politica como clausula pétrea.

Art. 60. A Constituicdo poderd ser emendada mediante
proposta:

§ 49 Nédo serd objeto de deliberagdo a proposta de
emenda tendente a abolir:

IIT - a separagdo dos Poderes;

A triparticdo dos Poderes teve seu surgimento filoséfico na Antiga Grécia, através
da obra do Grande Pensador Aristételes. Mencionado vislumbrava trés fungdes distintas a serem
exercidas pelo governo vigente:

D) Funcdo de legislar — criando assim normas a serem observadas por todos;
I) Fungdo de Administrar — aqui se entende a administragio do Estado;

IIT) Fung¢do de julgamento — neste tépico dever-se-ia aplicar as normas gerais ao caso concreto
dirimindo assim os conflitos de interesse.

Mesmo Aristételes verificando essas trés fungdes, pelo momento histérico que
vivenciou, acreditava que as mesmas deviam estar concentradas “nas mios do governante, do
soberano”. Prosseguindo.
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Ja na era Jluminista o Filésofo Montesquieu, em sua famosa obra O Espirito das
Leis, tal qual Aristételes verificava essas trés fungbes; porém diferentemente daquele,
Montesquieu, acreditava que tais fungdes deveriam existir ndo nas mios de um soberano, mais
sim desempenhado por trés 6rgdos diferentes. A doutrina constitucionalista assevera:

De acordo com essa teoria, cada Poder exercia uma
fungdo tipica, inerente & sua natureza, atuando
independente e autonomamente, ngo mais sendo
permitido a um uUnico 6rgdo legislar, aplicar a lei e
julgar, de modo unilateral, como se percebia no
absolutismo. (LENZA 544)

Trata-se pois, a ideia nascida no Iluminismo, de grande avango no pensamento
filosofico ocidental, em contraponto ao absolutismo vigente 2 época.

A distribui¢do do poder entre 6rgdos estatais dotados
de independéncia é tida pelos partiddrios do
liberalismo politico como garantia de equilibrio
politico que evita ou, pelo menos, minimiza oS riscos
de abuso de poder. O Estado que estabelece a
Separagdo dos poderes evita o despotismo e assume
fei¢bes Iliberais. Do ponto de vista teérico, isso
significa que na base da separacdo dos poderes
encontra-se a tese da existéncia de nexo causal entre
a divisdo do poder e a liberdade individual. A
separagdo dos poderes persegue esse objetivo de duas
maneiras. Primeiro, impondo a colaboragdo e o
consenso de vdrias autoridades estatais na tomada de
decisobes. Segundo, estabelecendo  mecanismos de
fiscalizacdo e responsabilizacédo reciproca dos
boderes estatais, conforme o desenho institucional
dos freios e contrapesos. (LENZA 544 e 545)

Tragada a premissa filoséfica da separagdo dos poderes, necessario verificar as
fungdes tipicas e atipicas de cada Poder, vejamos.

b) Das funcées tipicas e atipicas dos Poderes da Repiiblica:

Com a evolugio da sociedade, o pragmatismo doutrinario que defendia a ideia de
uma separagdo absoluta entre os Poderes, perdeu forga, e hoje a teoria constitucional permite
maior difusdo entre estes.

Assim os Poderes continuam a exercer suas fungdes tipicas, ou fun¢des primarias,
que seriam aquelas que definem a condigdo de existéncia desse Poder, porém exercem também
fungdes atipicas ou secunddrias, que seriam fungdes inerentes a outros Poderes. Vejamos as
fungdes tipicas e atipicas dos Poderes.
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b1) Poder Judiciario:

O Poder Judicidrio tem como fungio tipica a funcdo jurisdicional, ou seja, dizer
o direito no caso concreto, dirimindo assim os conflitos de interesse que se apresentam na
sociedade.

Todavia exerce citado Poder fungdes secunddrias, como, por exemplo, a fungio
legislativa (quando o mesmo, verbi gratia, redige os regimentos internos de seus Tribunais), e,
fungdo executiva (quando administra, por exemplo concedendo férias aos Magistrados, etc.).

b2) Poder Executivo:

O Poder Executivo tem como fungdo principal praticar atos de chefia de
Estado, chefia de Governo e atos de administracio. Todavia atua junto a fungdo legislativa,
quando, por exemplo, o Presidente da Republica edita medidas provisérias. Ademais atua,
mencionado Poder, no campo jurisdicional, quando aprecia recursos administrativos. A doutrina
aponta:

(..) O conceito de Estado varia segundo o &ngulo em
gue € considerado. Do ponto de vista sociolbégico, é
corporagdo territorial dotada de um poder de mando
origindrio (Jellinek); sob o aspecto politico, €
comunidade de homens, fixada sobre um territério, com
potestade superior de ac¢do, de mando e de coercgao
(Malberg); sob o prisma constitucional é pessoa
juridica territorial soberana (Biscaretti di Ruffia);
(..). Como ente personalizado, o Estado tanto pode
atuar no campo do Direito Piiblico como no do Direito
Privado, mantendo sempre sua dnica personalidade de
Direito Publico, pois a teoria da dupla personalidade
do Estado acha-se definitivamente superada (HELLY 59)

Governo — Em sentido formal, é o conjunto de Poderes
e Orgdos constitucionais; em sentido material, é o
complexo de fungbées estatais basicas; em sentido
operacional, €é a condugdo politica dos negécios
publicos. NA verdade, o Governo ora se identifica com
O0s Poderes e Orgdos supremos do Estado, ora se
apresenta nas fung¢des origindrias desses Poderes e

6rgdos como manifestagdo da Soberania.

Administracdo Piblica — Em sentido formal, é o
conjunto de o6rgdos instituidos para consecug¢do dos
objetivos do Governo; em sentido material, é o
conjunto das fungdes necessdrias aos servigos
publicos em geral; em acepgdo operacional, é o
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desempenho perene e sistemdtico, legal e técnico, dos
servigos préprios do Estado ou por ele assumidos em
beneficio da coletividade. (HELY 63)

b3) Poder Legislativo:

O Poder Legislativo tem como func¢do principal duas temadticas: legislar e
fiscalizar de forma contébil, orgamentéria e patrimonial o Poder Executivo.

Mas atua tal Poder de forma atipica quando, por exemplo, dispde sobre sua
organizagdo (fung¢d@o executiva), ou ainda, quando o Senado da Repiiblica julga o Presidente da
Republica nos crimes de responsabilidade (fungdo jurisdicional).

Acerca do tema a doutrina ainda auxilia:

Finalmente, pedimos vénia para ressaltar a
caracterizagdo feita por José Afonso da Silva em
relagdo as trés fungbes (tipicas) exercidas pelos
Orgdos:

. funcdo legislativa: “consiste na edigcdo de
regras gerails, abstratas, impessoais e inovadoras da
ordem juridica, denominadas leis”;

. funcéo executiva: “resolve os problemas
concretos e individualizados, de acordo com as leis;
ngo se limita & simples execugcdo das leis, como &s
vezes se diz, comporta prerrogativas, e nela entram
todos os atos e fatos juridicos que ndo tenham
carater geral e impessoal; por isso, é cabivel dizer
que a fungdo executiva se distingue em funcdo de
governo, com atribui¢des politicas, colegislativas e
de decisdo, e fung¢do administrativa, com suas trés
missbées bdsicas: intervencdo, fomento e servigo
publico”;

. fungdo jurisdicional: “tem por objeto aplicar e
direito aos casos concretos a fim de dirimir
conflitos de interesse”. (LENZA 547 e 548)

Prosseguindo. Necessdrio agora enfrentarmos a temdtica da competéncia
legislativa.

¢) Da competéncia legislativa:

A competéncia legislativa, como o préprio nome sugere, define as competéncias,
definidas pela Magna Carta, para elaborar leis. Assim em relacdo a organizac@o estatal da
Federagdo, a Carta de Inten¢Oes determinou as competéncias legislativas para a Unido, Estados-
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membros, Distrito Federal e Municipios, vejamos.

cl) Competéncia legislativa da Unido:

O artigo 22 da Constitui¢do define a competéncia legislativa privativa da unido,

vejamos:

Art. 22. Compete privativamente & Unido legislar
sobre:

I - direito civil, comercial, penal, processual,
eleitoral, agrdrio, maritimo, aerondutico, espacial e
do trabalho;

II - desapropriacdo;

IIT - requisi¢bes civis e militares, em caso de
iminente perigo e em tempo de guerra;

IV - 4aguas, energia, informdtica, telecomunicagdes e
radiodifusdo;

V - servigo postal;

VI - sistema monetdrio e de medidas, titulos e
garantias dos metais;

VII - politica de crédito, cambio, sequros e
transferéncia de valores;

VIIT - comércio exterior e interestadual;
IX - diretrizes da politica nacional de transportes;

X - regime dos portos, navegagcdo lacustre, fluvial,
maritima, aérea e aeroespacial;

XI - trédnsito e transporte;

XIT - jazidas, minas, outros recursos minerais e
metalurgia;

XIII - nacionalidade, cidadania e naturalizagdo;
XIV - populag¢des indigenas;

XV - emigragdo e Iimigragdo, entrada, extradicdo e
expulsdo de estrangeiros;

XVI - organizagdo do sistema nacional de emprego e
condigbes para o exercicio de profissdes;

XVII - organizagdo judicidria, do Ministério Piblico
do Distrito Federal e dos Territérios e da Defensoria
Piblica dos Territérios, bem como organizacio
administrativa destes; (Redacdo dada pela Emenda
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Constitucional n° 69, de 2012) (Producdo de efeito)

XVIITI - sistema estatistico, sistema cartogrdfico e
de geologia nacionais;

XIX - sistemas de poupanga, captagdo e garantia da
poupanga popular;

XX - sistemas de consércios e sorteios;

XXI - normas gerais de organizagdo, efetivos,
material bélico, garantias, convocagdo e mobilizagdo
das policias militares e corpos de bombeiros
militares;

XXII - competéncia da policia federal e das policias
rodovidria e ferrovidria federais;

XXITT - seguridade social;

XXIV - diretrizes e bases da educagdo nacional;
XXV - registros pitblicos;

XXVI - atividades nucleares de qualquer natureza;

XXVII — normas gerais de licitagdo e contratagcdo, em
todas as modalidades, para as administragdes piblicas
diretas, autdrquicas e fundacionais da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o
disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas
e sociedades de economia mista, nos termos do art.
173, § 1°, IT1I1; (Redacao dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

XXVIII - defesa territorial, defesa aeroespacial,
defesa maritima, defesa civil e mobilizagdo nacional;

XXIX -~ propaganda comercial.

Paragrafo uUnico. Lei complementar poderd autorizar os
Estados a legislar sobre questdes especificas das
matérias relacionadas neste artigo.

A doutrina auxilia:

. privativa: art. 22 da CF/88. Indaga-se: apesar
de ser competéncia privativa da Unido, poderiam
aquelas matérias ser regulamentadas também por outros
entes federativos? Sim, de acordo com a regra do art.
22, pardgrafo dnico, que permite & Unido, por meio de
lei complementar, autorizar os Estados a legislar
sobre questdes especificas das matérias previstas no
referido art. 22. (LENZA 484)
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O art. 24 da Carta Politica define a competéncia legislativa concorrente da

Unido, a doutrina auxilia:

. concorrente: o art. 24 define as matérias de
competéncia concorrente da Unido, Estados e Distrito
Federal. Em relagdo aquelas matérias, a competéncia
da Unido limitar-se-4 a estabelecer normas gerais. Em
caso de 1Inércia da Unido, inexistindo lei federal
elaborada pela Unido sobre norma geral, os Estados e
o Distrito Federal (..) poderdo suplementar a Unido e

legislar (..). (LENZA 485)

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito

Federal legislar concorrentemente sobre:

I - direito tributario, financeiro, penitenciario,

econdmico e urbanistico;

II - orgamento;

III - juntas comerciais;

IV - custas dos servicos forenses;

V - produgédo e consumo;

VI - florestas, cacga, pesca, fauna, conservagao da
natureza, defesa do solo e dos recursos naturais,

protegdo do meio ambiente e controle da poluigdo;

VII - protegadao ao patriménio histérico, cultural,

artistico, turistico e paisagistico;

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente,

consumidor, a bens e direitos de valor artistico,

estético, histérico, turistico e paisagistico;

IX - educagdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia,

tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e inovacéo;
(Redagao dada pela Emenda Constitucional n2 85,

2015)

X - criagao, funcionamento e processo do juizado de

pequenas causas;
XI - procedimentos em matéria processual;
XIT - previdéncia social, protecdo e defesa da saide;

XIII - assisténcia juridica e Defensoria piblica;

XIV - protegdo e integragdo social das pessoas

portadoras de deficiéncia;

XV - protegado a inféncia e a juventude;

XVI - organizagdo, garantias, direitos e deveres das

Rua Alcides Ramos Nogueira, 860 — Mombaga — 12400-900 — Tel.: (12) 3644-2250

Pindamonhangaba — SP | Portal: www.pindamonhangaba.sp.leg.br



Céamara de Vereadores de Pindamonhangaba
Estado de Sdo Paulo

policias civis.

§ 12 ©No Aambito da legislagdo concorrente, a
competéncia da Unido limitar-se-& a estabelecer
normas gerais.

§ 29 A competéncia da Unido para legislar sobre
normas gerais ndo exclui a competéncia suplementar
dos Estados.

§ 32 TInexistindo lei federal sobre normas gerais, Os
Estados exercerdo a competéncia legislativa plena,
para atender a suas peculiaridades.

§ 49 A superveniéncia de lei federal sobre normas
gerais suspende a eficdcia da lei estadual, no que
lhe for contréario.

Adiante. O que nos interessa no momento € a competéncia legislativa do

Municipio.

c2) Competéncia Legislativa do Municipio:

A Constituicdo da Republica disciplina em seu artigo 29 a competéncia

legislativa expressa do_Municipio, ji o artigo 30 nos indica a_competéncia legislativa de
interesse local:

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei orgénica,
votada em dois turnos, com o Iintersticio minimo de
dez dias, e aprovada por dois tergcos dos membros da
Camara Municipal, que a promulgard, atendidos os
principios estabelecidos nesta Constituigdo, na
Constituigdo do respectivo Estado e os sSeguintes
preceitos:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

IT - suplementar a legislagdo federal e a estadual no
que couber;

IIT - instituir e arrecadar os tributos de sua
competéncia, bem como aplicar suas rendas, sem
prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e
publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada
a legislagado estadual;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de
concessdo ou permissdo, os servigos publicos de
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interesse local, incluido o de transporte coletivo,
que tem cardter essencial;

VI - manter, com a cooperagdo técnica e financeira da
Unido e do Estado, programas de educagdo infantil e
de ensino fundamental; J(Redacdo dada_pela Emenda
Constitucional n?2 53, de 2006)

VII - prestar, com a cooperagdo técnica e financeira
da Unido e do Estado, servicos de atendimento & sauide

da populagao;
VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento

territorial, mediante planejamento e controle do uso,
do parcelamento e da ocupagdo do solo urbano;

IX - promover a protecdo do patriménio histdrico-
cultural local, observada a legislagdo e a agéo
fiscalizadora federal e estadual.

Feitas essas premissas relativas a Teoria Geral do Estado, importante
estabelecermos contornos doutrindrios a tema de fundamental importincia: o processo

legislativo.

D) Do Processo Legislativo:

Matéria de vital importincia em relacdo a funcdo legislativa, do Poder
Legislativo, anteriormente aventada, afinal se trata das regras procedimentais, previstas pela
Constitui¢ao, no que delimita a elaboracdo das espécies legais.

Regramentos esses que devem ser observados de forma impar por todos os
envolvidos em tal processo. O artigo 59 da Magna Carta dispoe:

Art. 59. O processo legislativo compreende a
elaboracgdo de:

I - emendas & Constituicéo;

IT - leis complementares;

ITITI - leis ordinédrias;

IV - leis delegadas;

V - medidas provisérias;

VI - decretos legislativos;

VII - resolugdes.

Pardgrafo 1dUnico. Lei complementar dispord sobre a
elaboragado, redagado, alteragdo e consolidagdo das

leis.
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A temdtica do processo legislativo envolve algumas espécies de inciativa,

vejamos:

O caput do artigo 61 da CF/88 normatiza a regra geral de iniciativa:
Art. 61. A iniciativa das leis complementares e
ordindrias cabe a qualquer membro ou Comissdo da
Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Repiblica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores,
ao Procurador-Geral da Repiblica e aos cidaddos, na
forma e nos casos previstos nesta Constituigdo.

A doutrina nos aponta a iniciativa concorrente:
A 1iniciativa concorrente refere-se & competéncia
atribuida pela Constituigdo a mais de uma pessoa ou
6rgdo para deflagrar o processo legislativo. Como
exemplo podemos lembrar a iniciativa para elaborar
leis complementares e ordindarias, concedida a
qualquer membro ou Comissdo da Céamara, Senado ou
Congresso, ao Presidente da Repiblica e aos Cidaddos.
(LENZA 622)

Ha também a nomenclada pela doutrina como iniciativa privativa, reservada ou

exclusiva.

Nesse topico temos que somente alguns atores podem deflagrar o processo
legislativo, sob pena do contrario, configurar-se vicio formal de iniciativa, e, em consequéncia a
inconstitucionalidade da espécie normativa.

O artigo 61. §1° dispde sobre a jniciativa reservada ao Presidente da
Repiblica, e, em razdo do principio da simetria, tal concep¢do também é aplicada aos
Governadores dos Estados e do Distrito Federal e aos Prefeitos.

Art. 61. A 1iniciativa das leis complementares e
ordinadrias cabe a qualquer membro ou Comissdo da
Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Repiiblica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores,
ao Procurador-Geral da Repiblica e aos cidad&os, na
forma e nos casos previstos nesta Constituigdo.

§ 19 Sdo de iniciativa privativa do Presidente da
Repliblica as leis que:

I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forcgas

Armadas;
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IT - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, fungdes ou empregos pUblicos na
administragao direta e autdrquica ou aumento de sua
remuneragao;

b) organizagdo administrativa e judiciéria, matéria
tributdria e orcgamentdria, servigos piblicos e
pessoal da administracdo dos Territérios;

c) servidores publicos da Unido e Territdérios, seu
regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria; (Redacao dada pela Emenda
Constitucional n2 18, de 1998)

d) organizagdo do Ministério Puablico e da Defensoria
Piblica da Unido, bem como normas gerais para a
organizagdo do Ministério Piblico e da Defensoria
Piblica dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territdrios;

e) criacdo e extingdo de Ministérios e ©6Orgdos da
administracdo piblica, observado o disposto no art.

84, VI; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n9
32, de 2001)

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico,
provimento de cargos, promogdes, estabilidade,
remuneragdo, reforma e transferéncia para a reserva.
(Incluida pela Emenda Constitucional n? 18, de 1998)

Assim a Constitui¢do de forma taxativa trouxe matérias que somente podem
ter seu processo legislativo iniciado, pelos sujeitos anteriormente dispostos.

A Lei Organica do Municipio de Pindamonhangaba dispde em seu artigo39 o
seguinte:

Artigo 39 - Compete privativamente ao Prefeito a
iniciativa dos projetos de lei que disponham sobre:

I - criagédo, extingdo ou transformagdo de cargos,
fungdes ou empregos piblicos na administragédo direta
ou autdrquica;

IT - fixagdo ou aumento da remuneragdo dos
servidores;

III - regime juridico, provimento de <cargos,
estabilidade e aposentadoria dos servidores;

IV - organizagdo administrativa, matéria tributédria e
orcamentédria, servigos piblicos e pessoal da
administracgéo;

V - criagdo, estruturacdo e atribuig¢bes dos 6rgdos da
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administragdo piblica municipal.

Acerca desse tema surge importante reflexdo: na apresentacio de projetos de lei,
com pareceres juridicos voltados pela inconstitucionalidade, tendo em vista criar certas despesas
para a Administracdo, devem tais serem considerados inconstitucionais? Devemos enfrentar tal

problema.

Como anteriormente visto € funcdo primdria do Poder Legislativo legislar. Ou
seja, € ele o Poder que tem por premissa criar preposi¢des abstratas, impessoais e de observéncia
obrigatéria — leis.

Em relacdo a uma preposi¢do legislativa criar certa despesa para o Poder
Executivo, temos que estabelecer ser esta preposic¢do inconstitucional?

Claramente que ndo, afinal de acordo com os ditames da Magna Carta temos
preposi¢oes que sdo de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, € ele quem inicia o
processo legislativo.

Dessa forma, ndo adentrando o projeto de lei, na iniciativa privativa (art. 61, §1°
da CF/88) do Executivo, ndo haveria nenhuma inconstitucionalidade a respeito.

Afeto a esse tema o Supremo Tribunal Federal j4 se posicionou:

(..) Ndo usurpa a competéncia privativa do chefe
do Poder Executivo lei que, embora crie despesa
para a Administrag¢do Piblica, ndo trata da sua
estrutura ou da atribuig¢do de seus 6rgdos nem do

regime juridico de servidores piblicos. (..)

Assim asseverou o Excelsior Supremo Tribunal Federal, em linhas gerais, que: ndo
incindido a proposi¢do legislativa, de iniciativa do Poder Legislativo, sobre a estrutura juridica,
seus Orgdos, nem o regime juridico de seus servidores, do Poder Executivo, ndo haveria
inconstitucionalidade latente. Afirmou ainda o STF:

O Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento
no sentido de que as hipdteses de limitagdo da
inciativa parlamentar estao taxativamente
previstas no art. 61 da Constituigdo, que trata
da reserva de iniciativa de lei do Chefe do
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Poder Executivo. N&o se permite, assim,
interpretagdo ampliativa do citado dispositivo
constitucional, para abarcar matérias além
daquelas relativas ao funcionamento e
estruturagcdo da Administragdo Publica, mais
especificamente, a servidores e Orgdos do Poder
Executivo. Nesse sentido, cito o julgamento da
ADI 2.672, Rel. Min. Ellen Gracie, Redator p/
acérddo Min. Ayres Britto, Tribunal Pleno, DJ
10.11.2006; da ADI 2.072, Rel. Min. Ca&armen
Licia, Tribunal Pleno, DJe 2.3.2015: e da ADI
3.394, Rel. Min. Eros Grau, DJe 21.8.2008, este

iltimo assim ementado, no que interessa:

ACflO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS
lo, 20 E 3°© DA LEI N. 50, DE 25 DE MAIO DE
2.004, DO ESTADO DO AMAZONAS. TESTE DE
MATERNIDADE E PATERNIDADE. REALIZAQ‘]XO GRATUITA.
EFETIVACAO DO DIREITO A ASSISTENCIA JUDICIARIA.
LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR QUE CRIA DESPESA
PARA 0 ESTADO-MEMBRO. ALEGACAO DE
INCOSNTITUCIONALIDADE FORMAL NAO ACOLHIDA. (..)
1. Ao contrdrio do afirmado pelo requerente, a
lei atacada ndo cria ou estrutura qualquer o6rgao
da Administragdo Piublica local. N&do procede a
alegagdo de que qualquer projeto de lei que crie
despesa s6 poderd ser proposto pelo Chefe do
Executivo. As hipéteses de limitacgdo da
iniciativa parlamentar estdo previstas, em

numerus clausus, no artigo 61 da Constituigdo do
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Brasil —-- matérias relativas ao funcionamento
da Administrag¢do Publica, notadamente no que se
refere a servidores e 6rgdos do Poder Executivo.

Precedentes.

Assim, somente nas hipéteses previstas no art. 61, §1°, da Constitui¢do, ou seja,
nos projetos de lei cujas matérias sejam de iniciativa reservada do Poder Executivo, € que o
Poder Legislativo ndo podera criar despesa.

Assim temos que qualquer preposicéo legislativa, ainda que crie despesa ao Poder
Executivo, ndo_pode ser obstada por uma hipotética inconstitucionalidade, quando na
verdade nio o é. Afinal, conforme dito alhures: a funcio principal do Poder Legislativo é
legislar, AINDA QUE CRIE CERTA DESPESA AO PODER EXECUTIVO. O PROJETO
SERA CONSTITUCIONAL.

Passadas essas premissas vejamos o contetido do presente projeto de lei.

E) Do objeto do presente projeto de lei ordindria:

Pretende o presente projeto criar em nosso Municipio a Semana de Combate ao
Abuso e & Exploracdo Sexual de Criancas e Adolescentes.

Infelizmente nosso pafs, nossa sociedade vivencia diariamente fatos de tamanha
crueldade praticada contra nossas criangas e adolescentes.

O artigo 227 da Magna Carta prevé:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a salde,

alimentagdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizagdo,
cultura, & dignidade, ao respeito, a liberdade e

convivéncia familiar e comunitdria, além de coloca-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo,
exploragdo, violéncia, crueldade e opressao. (Redagdo dada
Pela Emenda Constitucional n?2 65, de 2010)

o Qi Qi

Ja o artigo 4° do Estatuto da Crianga e Adolescente disciplina:

Art. 42 E dever da familia, da comunidade, da sociedade em
geral e do ©poder plUblico assegurar, com absoluta
prioridade, a efetivagdo dos direitos referentes a vida,
salde, a alimentagdo, & educagdo, ao esporte, ao lazer,
profissionalizagdo, & cultura, a dignidade, ao respeito,

1

[V
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liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria.

Pelas disposi¢cBes acima é dever de todos zelar pela defesa dos direitos das
criancas e adolescentes. Em especial, claramente, o Poder Publico. E certamente a
conscientizagdo de nossa sociedade é importante mecanismo a fim de auxiliar na prevencao
desses horrendos fatos. E, data venia, a aprovagdo do presente projeto de lei e um importante
passo na busca diuturna na defesa de citados direitos.

A realizagdo de mencionada empreitada sera na semana do dia 18 de maio, tendo
em vista que citada data ser o Dia Nacional de Combate a Exploragdo Sexual de Criangas ¢
Adolescentes (Lei Federal n°® 9.970/2000).

A proposta de se incluir o tema no Calendario Oficial de Eventos do Municipio
visa destacar a data, visando mobilizar, sensibilizar, informar e convocar toda a sociedade a
participar da luta em defesa dos direitos das criangas e adolescentes. E preciso garantir a toda
crianga e adolescente o direito ao desenvolvimento de sua sexualidade de forma segura e
protegida, livres do abuso e da exploragdo sexual.

Dessa forma temos que o presente projeto de lei é constitucional, e, pode ser
apreciado pelos Nobres Vereadores.

Assim Excelentissimos Senhores Vereadores contamos com a colaboragdo de
todos para que o presente projeto de lei seja aprovado.

=

Vereador Rafael Goffi Moreira
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