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A Camara de Vereadores de Pindamonhangaba, no uso de suas atribui¢des legais,
aprova a seguinte Lei:

Art. 1° Ficam proibidas de participar de licitagdes e celebrar contratos
administrativos de obras, servicos, compras, alienagdes e locagdes, as empresas € 0s seus s6cios
e/ou proprietarios, condenados em processos criminais transitados em julgado, por corrupgdo
ativa, trafico de influéncia, impedimento, perturbac@o ou fraude de concorréncia, formacdo de
quadrilha e outros crimes tipificados como ilicitos penais de malversagdo de recursos publicos.

Art. 2° O sécio ou proprietdrio de empresa condenada, somente poderd participar
novamente de licitacdes ou celebrar contrato com a Administragdo Piblica Municipal, mediante

a apresentacio de comprovante de certiddo negativa civel e criminal.

Art. 3° Outras disposicdes necessarias ao cumprimento desta norma serdo definidas em
regulamentagio especifica.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagio.

Plenario Dr. Francisco Romano de Oliveira, 08 de junho de 2017.

P

Vereador RAFAEL GOFFI MOREIRA
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Excelentissimos Senhores Vereadores,

1. DA CONSTITUCIONALIDADE DO PROJETO DE LEI:

Antes de adentrarmos no mérito da constitucionalidade do presente projeto de lei,
necessario antes debatermos certas premissas juridicas do Direito Constitucional, e, por
consequéncia da organizagio do Estado.

a) Da Separacao dos Poderes:

A Magna Carta em seu artigo 2°, preve:

Art. 20 Sao Poderes da Unido, independentes e
harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judiciario.

A Separagio dos Poderes, enquanto principio balizar da Republica foi tipificada
pela Carta Politica como clausula pétrea.

Art. 60. A Constituicdo poderd ser emendada mediante
proposta:

§ 49 Niao serd objeto de deliberagdo a proposta de
emenda tendente a abolir:

ITI - a separagao dos Poderes;

A triparticio dos Poderes teve seu surgimento filoséfico na Antiga Grécia, através
da obra do Grande Pensador Aristételes. Mencionado vislumbrava trés funcgdes distintas a serem
exercidas pelo governo vigente:

I) Fungdo de legislar — criando assim normas a serem observadas por todos;
1) Fungdo de Administrar — aqui se entende a administragdo do Estado;

III) Fungdo de julgamento — neste topico dever-se-ia aplicar as normas gerais ao caso concreto
dirimindo assim os conflitos de interesse.

Mesmo Aristételes verificando essas trés fungdes, pelo momento histérico que
vivenciou, acreditava que as mesmas deviam estar concentradas “nas maos do governante, do
soberano”. Prosseguindo.
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J4 na era Iluminista o Filésofo Montesquieu, em sua famosa obra O Espirito das
Leis, tal qual Aristételes verificava essas trés fungbes; porém diferentemente daquele,
Montesquieu, acreditava que tais fun¢des deveriam existir ndo nas méos de um soberano, mais
sim desempenhado por trés 6rgdos diferentes. A doutrina constitucionalista assevera:

De acordo com essa teoria, cada Poder exercia uma
fungdo tipica, Inerente 4 sua natureza, atuando
independente e autonomamente, nédo mais sendo
permitido a um dnico 6rgdo legislar, aplicar a lei e
julgar, de modo unilateral, como se percebia no
absolutismo. (LENZA, Pedro, Direito Constitucional
Esquematizado, Editora Saraiva, 182 edigdo, pdgina
544)

Trata-se pois, a ideia nascida no Iluminismo, de grande avango no pensamento
filos6fico ocidental, em contraponto ao absolutismo vigente a €poca.

A distribuigdo do poder entre 6rgdos estatais dotados
de independéncia é tida pelos partidarios do
liberalismo politico como garantia de equilibrio
politico que evita ou, pelo menos, minimiza 0S riscos
de abuso de poder. O Estado que estabelece a
separagdo dos poderes evita o despotismo e assume
feicbes liberais. Do ponto de vista tedrico, 1isso
significa que na base da separagdo dos poderes
encontra-se a tese da existéncia de nexo causal entre
a divisdo do poder e a liberdade individual. A
separagdo dos poderes persegue esse objetivo de duas
maneiras. Primeiro, impondo a colaboracgéo e o
consenso de vadrias autoridades estatais na tomada de
decisdbes. Segundo, estabelecendo mecanismos de
fiscalizacédo e responsabilizacgdo reciproca dos
poderes estatais, conforme o desenho institucional
dos freios e contrapesos. (LENZA, Pedro, Direito
Constitucional Esquematizado, Editora Saraiva, 182
edigdo, pdginas 544 e 545)

Tracada a premissa filos6fica da separacdo dos poderes, necessdrio verificar as
fungdes tipicas e atipicas de cada Poder, vejamos.

b) Das funcées tipicas e atipicas dos Poderes da Repiiblica:

Com a evolugdo da sociedade, o pragmatismo doutrindrio que defendia a ideia de
uma separagio absoluta entre os Poderes, perdeu forga, e hoje a teoria constitucional permite
maior difus@o entre estes.

Assim os Poderes continuam a exercer suas fungdes tipicas, ou fungdes primdrias,
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que seriam aquelas que definem a condigdo de existéncia desse Poder, porém exercem também
funcdes atipicas ou secunddrias, que seriam fungdes inerentes a outros Poderes. Vejamos as
fungoes tipicas e atipicas dos Poderes.

b1) Poder Judiciario:

O Poder Judicidrio tem como fungdo tipica a funcfo jurisdicional, ou seja, dizer
o direito no caso concreto, dirimindo assim os conflitos de interesse que s¢ apresentam na
sociedade.

Todavia exerce citado Poder fun¢des secunddrias, como, por exemplo, a fungéo
legislativa (quando o mesmo, verbi gratia, redige os regimentos internos de seus Tribunais), e,
fungdo executiva (quando administra, por exemplo concedendo férias aos Magistrados, etc.).

b2) Poder Executivo:

O Poder Executivo tem como fun¢do principal praticar atos de chefia de
Estado, chefia de Governo e atos de administracio. Todavia atua junto a fungéo legislativa,
quando, por exemplo, o Presidente da Reptiblica edita medidas provisorias. Ademais atua,
mencionado Poder, no campo jurisdicional, quando aprecia recursos administrativos. A doutrina
aponta:

(.) O conceito de Estado varia segundo o &ngulo em
que é considerado. Do ponto de vista sociolégico, €
corporacdo territorial dotada de um poder de mando
origindrio (Jellinek); sob o aspecto politico, &
comunidade de homens, fixada sobre um territério, com
potestade superior de agdo, de mando e de coergao
(Malberg); sob o prisma constitucional €& pessoa
juridica territorial soberana (Biscaretti di Ruffia);
(..). Como ente personalizado, o Estado tanto pode
atuar no campo do Direito Piblico como no do Direito
Privado, mantendo sempre sua Unica personalidade de
Direito Piblico, pois a teoria da dupla personalidade
do Estado acha-se definitivamente superada
(MEIRELLES, Helly  Lopes, Direito Administrativo
Brasileiro, 282 edicdo, Editora Malheiros, pdgina 59)

Governo — Em sentido formal, é o conjunto de Poderes
e 6rgdos constitucionais; em sentido material, € o
complexo de fungbes estatais bdsicas; em sentido
operacional, é a condugdo politica dos negécios
piblicos. NA verdade, o Governo ora se identifica com
os Poderes e O6rgdos supremos do Estado, ora se
apresenta nas funcgbes origindrias desses Poderes e
6rgdos como manifestagdo da Soberania.
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Administracdo Piblica — Em sentido formal, é o
conjunto de 6rgdos instituidos para consecugdo dos
objetivos do Governo; em sentido material, é o
conjunto das fungdes necessdrias aos  Servigos
piblicos em geral; em acepgéao operacional, é o
desempenho perene e sistemdtico, legal e técnico, dos
servigos préprios do Estado ou por ele assumidos em
beneficio da coletividade. (MEIRELLES, Helly Lopes,
Direito Administrativo Brasileiro, 28a edicéo,
Editora Malheiros, pagina 63)

b3) Poder Legislativo:

O Poder Legislativo tem como fungdo principal duas temdticas: legislar e
fiscalizar de forma contébil, orgamentdria e patrimonial o Poder Executivo.

Mas atua tal Poder de forma atipica quando, por exemplo, dispde sobre sua
organizagdo (fungdo executiva), ou ainda, quando o Senado da Republica julga o Presidente da
Repiiblica nos crimes de responsabilidade (fun¢do jurisdicional).

Acerca do tema a doutrina ainda auxilia:

Finalmente, pedimos vénia para ressaltar a
caracterizagdo feita por José Afonso da Silva em
relagdo as trés fungbes (tipicas) exercidas pelos
Orgdos:

. fungdo legislativa: “consiste na edigdo de
regras gerais, abstratas, impessoais e inovadoras da
ordem juridica, denominadas leis”;

. funcgéo executiva: “resolve os problemas
concretos e individualizados, de acordo com as leis;
ndo se limita & simples execugdo das leis, como as
vezes se diz, comporta prerrogativas, e nela entram
todos os atos e fatos juridicos que ndo tenham
cardter geral e impessoal; por isso, é cabivel dizer
que a fungdo executiva se distingue em fungdo de
governo, com atribui¢bes politicas, colegislativas e
de decisdo, e fungdo administrativa, com suas trés

missées bdsicas: intervencdo, fomento e sServigo
publico”;
. fungdo jurisdicional: “tem por objeto aplicar o

direito aos casos concretos a fim de dirimir
conflitos de interesse”. (LENZA, Pedro, Direito
Constitucional Esquematizado, Editora Saraiva, 184
edigdo, pdginas 547 e 548)
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Prosseguindo. Necessario agora enfrentarmos a temdtica da competéncia

legislativa.

¢) Da competéncia legislativa:

A competéncia legislativa, como o préprio nome sugere, define as competéncias,
definidas pela Magna Carta, para elaborar leis. Assim em relagdo a organizacdo estatal da
Federac?io, a Carta de Intengdes determinou as competéncias legislativas para a Unido, Estados-
membros, Distrito Federal e Municipios, vejamos.

c1) Competéncia legislativa da Unifo:

O artigo 22 da Constituigdo define a competéncia legislativa privativa da unido,

vejamos:
Art. 22. Compete privativamente & Unido legislar
sobre:

I - direito civil, comercial, penal, processual,
eleitoral, agrdrio, maritimo, aerondutico, espacial e
do trabalho;

II - desapropriagdo;

III - requisi¢bes civis e militares, em caso de
iminente perigo e em tempo de guerra;

IV - 4guas, energia, informdtica, telecomunicagbes e
radiodifusdo;

V - servigo postal;

VI - sistema monetdrio e de medidas, titulos e
garantias dos metais;

VII - politica de crédito, cambio, seguros e
transferéncia de valores;

VIII - comércio exterior e interestadual;
IX - diretrizes da politica nacional de transportes;

X - regime dos portos, navegagdo lacustre, fluvial,
maritima, aérea e aeroespacial;

XI - trénsito e transporte;

XII -~ jazidas, minas, outros recursos minerais e
metalurgia;

XIIT - nacionalidade, cidadania e naturalizacd@o;

XIV - populag¢bes indigenas;
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XV - emigracdo e imigragdo, entrada, extradigdo e
expulsdo de estrangeiros;

XVI - organizagdo do sistema nacional de emprego e
condigbes para o exercicio de profissbes;

XVII - organiza¢do judicidria, do Ministério Piblico
do Distrito Federal e dos Territérios e da Defensoria
Piblica dos Territérios, bem como organizagdo
administrativa destes; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n© 69, de 2012) (Produgcdo de efeito)

XVIII - sistema estatistico, sistema cartografico e
de geologia nacionais;

XIX - sistemas de poupanga, captagdo e garantia da
poupanc¢a popular;

XX - sistemas de consércios e sorteios;

XXI - normas gerais de organizagdo, efetivos,
material bélico, garantias, convocagdo e mobilizagdo
das policias militares e corpos de bombeiros
militares;

XXIT - competéncia da policia federal e das policias
rodovidria e ferrovidria federais;

XXIIT - seguridade social;

XXIV - diretrizes e bases da educagdo nacional;
XXV - registros publicos;

XXVI - atividades nucleares de qualquer natureza;

XXVII — normas gerais de licitagdo e contratagdo, em
todas as modalidades, para as administragdes publicas
diretas, autdrquicas e fundacionais da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o
disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas
e sociedades de economia mista, nos termos do art.
173, § 1°, ITI1; (Redacgéo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

XXVIITI - defesa territorial, defesa aeroespacial,
defesa maritima, defesa civil e mobilizagdo nacional;

XXIX - propaganda comercial.

Pardgrafo tnico. Lei complementar poderd autorizar Os
Estados a legislar sobre questbes especificas das
matérias relacionadas neste artigo.

A doutrina auxilia:
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. privativa: art. 22 da CF/88. Indaga-se: apesar
de ser competéncia privativa da Unido, poderiam
aquelas matérias ser regulamentadas também por outros
entes federativos? Sim, de acordo com a regra do art.
22, paragrafo unico, que permite a Unido, por meio de
lei complementar, autorizar os Estados a legislar
sobre questdes especificas das matérias previstas no
referido art. 22. (LENZA, Pedro, Direito
Constitucional Esquematizado, Editora Saraiva, 182
edigdo, pagina 484)

O art. 24 da Carta Politica define a competéncia legislativa concorrente da
Unido, a doutrina auxilia:

. concorrente: o art. 24 define as matérias de
competéncia concorrente da Unido, Estados e Distrito
Federal. Em relacdo aquelas matérias, a competéncia
da Unido limitar-se-d4 a estabelecer normas gerais. Em
caso de inércia da Unido, inexistindo lei federal
elaborada pela Unido sobre norma geral, os Estados e
o Distrito Federal (..) poderdo suplementar a Unido e
legislar (..). (LENZA, Pedro, Direito Constitucional
Esquematizado, Editora Saraiva, 182 edigdo, pdagina
485)

Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal legislar concorrentemente sobre:

I - direito tributario, financeiro, penitenciario,
econdmico e urbanistico;

II - orgamento;

IIT - juntas comerciais;

IV - custas dos servigos forenses;
V - producdo e consumo;

VI - florestas, cacga, pesca, fauna, conservacdo da
natureza, defesa do solo e dos recursos naturais,
protegdo do meio ambiente e controle da poluicgéao;

VII - protegdo ao patriménio histérico, cultural,
artistico, turistico e paisagistico;

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao
consumidor, a bens e direitos de valor artistico,
estético, histérico, turistico e paisagistico;

IX - educagdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia,
tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e inovagao;
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n2 85, de
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2015)

X - criacdo, funcionamento e processo do juizado de
pequenas causas;

XI - procedimentos em matéria processual;
XII - previdéncia social, protecdo e defesa da satide;
XIII - assisténcia juridica e Defensoria publica;

XIV - protecdo e integragdo social das pessoas
portadoras de deficiéncia;

XV - protecdo a infédncia e a juventude;

XVI - organizagdo, garantias, direitos e deveres das
policias civis.
§ 12 No ambito da legislagdao concorrente, a
competéncia da Uniao limitar-se-4 a estabelecer
normas gerais.

§ 22 A competéncia da Unido para legislar sobre
normas gerais ndo exclui a competéncia suplementar
dos Estados.

§ 32 Inexistindo lei federal sobre normas gerais, oOs
Estados exercerdo a competéncia legislativa plena,
para atender a suas peculiaridades.

§ 492 A superveniéncia de lei federal sobre normas
gerais suspende a eficdcia da lei estadual, no que
lhe for contréario.

Adiante. O que nos interessa no momento € a competéncia legislativa do

Municipio.

¢2) Competéncia Legislativa do Municipio:

A Constituicio da Republica disciplina em seu artigo 29 a competéncia
legislativa expressa do Municipio, j4 o artigo 30 nos indica a_competéncia legislativa de
interesse local:

Art. 29. O Municipio reger-se-& por lei orgénica,
votada em dois turnos, com o intersticio minimo de
dez dias, e aprovada por dois tergos dos membros da
camara Municipal, que a promulgard, atendidos O0S
principios estabelecidos nesta Constituigéo, na
Constituicdo do respectivo Estado e O0s seguintes
preceitos:

Art. 30. Compete aos Municipios:
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I - legislar sobre assuntos de interesse local;

IT - suplementar a legislagéo federal e a estadual no
que couber;

ITI - instituir e arrecadar os tributos de sua
competéncia, bem como aplicar suas rendas, sem

prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas
publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada

a legislacdo estadual;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de

concessdo ou permissdo, o0s servigos pablicos

interesse local, incluido o de transporte coletivo,

que tem cardter essencial;

VI - manter, com a cooperagdo técnica e financeira da
Unido e do Estado, programas de educagao infantil e
de ensino fundamental; (Redacao dada pela_Emenda

Constitucional n2 53, de 2006)

VII - prestar, com a cooperagao técnica e financeira
da Unido e do Estado, servigos de atendimento a satde

da populagéao;

VIII - promover, no dque couber, adequado ordenamento
territorial, mediante planejamento e controle do uso,

do parcelamento e da ocupagdo do solo urbano;

IX - promover a protegdo do patriménio histérico-
cultural local, observada a legislagdo e a agao

fiscalizadora federal e estadual.

Feitas essas premissas relativas a Teoria Geral do Estado, importante
estabelecermos contornos doutrindrios a tema de fundamental importancia: 0 Pprocesso

legislativo.

D) Do Processo Legislativo:

Matéria de vital importdncia em relagdo a fungdo legislativa, do Poder
Legislativo, anteriormente aventada, afinal se trata das regras procedimentais, previstas pela

(meM@Qnmmewmmmadwmwﬁd%em&RQQM&

Regramentos esses que devem ser observados de forma {mpar por todos os

envolvidos em tal processo. O artigo 59 da Magna Carta dispde:

Art. 59. O processo legislativo compreende
elaboragao de:
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I - emendas a Constituigao;
IT - leis complementares;
ITI - leis ordinarias;

IV - leis delegadas;

V - medidas provisoérias;

VI - decretos legislativos;
VII - resolugdes.

Paragrafo tUnico. Lei complementar dispora sobre a
elaboragdo, redagdo, alteracdao e consolidagao das
leis.

A temética do processo legislativo envolve algumas espécies de inciativa,

vejamos:

O caput do artigo 61 da CF/88 normatiza a regra geral de iniciativa:

Art. 61. A 1iniciativa das leis complementares e
ordindrias cabe a qualquer membro ou Comissdo da
Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores,
ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na
forma e nos casos previstos nesta Constituigdo.

A doutrina nos aponta a iniciativa concorrente:

A iniciativa concorrente refere-se & competéncia
atribuida pela Constituigdo a mais de uma pessoa oOu
6rgdo para deflagrar o processo legislativo. Como
exemplo podemos lembrar a iniciativa para elaborar
leis complementares e ordindrias, concedida a
qualquer membro ou Comissdo da Céamara, Senado ou
Congresso, ao Presidente da Repiiblica e aos Cidaddos.
(LENZA, Pedro, Direito Constitucional Esquematizado,
Editora Saraiva, 182 edigdo, pdgina 622)

H4 também a nomenclada pela doutrina como iniciativa privativa, reservada ou
exclusiva.

Nesse topico temos que somente alguns atores podem deflagrar o processo
legislativo, sob pena do contrdrio, configurar-se vicio formal de iniciativa, e, em consequéncia a

inconstitucionalidade da espécie normativa.

O artigo 61. §1° dispde sobre a iniciativa reservada ao Presidente da
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Repiblica, e, em razio do principio da simetria, tal concep¢do também € aplicada aos
Governadores dos Estados e do Distrito Federal e aos Prefeitos.

Art. 61. A 1iniciativa das leis complementares e
ordindrias cabe a qualgquer membro ou Comissdo da
Cémara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores,
ao Procurador-Geral da Repiblica e aos cidaddos, na
forma e nos casos previstos nesta Constituigdo.

§ 12 Ssao de iniciativa privativa do Presidente da
Repliblica as leis que:

I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas
Armadas;

II - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, fungdes ou empregos piblicos na
administracdo direta e autérquica ou aumento de sua
remuneracgdo;

b) organizacdo administrativa e judicidria, matéria
tributdria e orgamentéria, servicos ptiblicos e
pessoal da administracd@o dos Territérios;

c) servidores piblicos da Unido e Territdrios, seu
regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria; (Redacgao dada pela Emenda
Constitucional n9 18, de 1998)

d) organizacdo do Ministério Piblico e da Defensoria
Piblica da Unido, bem como normas gerais para a
organizacdo do Ministério Piblico e da Defensoria
Piblica dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territdérios;

e) criacdo e extincdo de Ministérios e Orgaos da
administracdo piblica, observado o disposto no art.
84, VI; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n?@
32, de 2001)

f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico,
provimento de cargos, promogoes, estabilidade,
remuneracdo, reforma e transferéncia para a reserva.
(Incluida pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998)

Assim a Constitui¢io de forma taxativa trouxe matérias que somente podem
ter seu processo legislativo iniciado, pelos sujeitos anteriormente dispostos.

A Lei Organica do Municipio de Pindamonhangaba dispde em seu artigo39 o
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seguinte:

Artigo 39 - Compete privativamente ao Prefeito a
iniciativa dos projetos de lei que disponham sobre:

I - criacdo, extingdo ou transformagcdo de cargos,
fungdes ou empregos piblicos na administracdo direta
ou autdrquica;

I - fixacdo ou aumento da remuneragdo dos
servidores;

III - regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria dos servidores;

IV - organizacdo administrativa, matéria tributaria e
orcamentéria, servigos pablicos e pessoal da
administragao;

V - criagdo, estruturagado e atribuig¢des dos Orgaos da
administracao piblica municipal.

Passadas essas premissas vejamos o conteiido do presente projeto de lei.

E) Do objeto do presente projeto de lei ordinaria:

Pretende o presente projeto proibir a participagdo de empresas, seus sdcios ou
proprietérios, em certames licitatérios no Municipio de Pindamonhangaba, quando condenados
em processos Criminais, transitados em julgado por corrupgao ativa, trafico de influéncia,
impedimento, pertubacdo ou fraude de concorréncia, formagao de quadrilha e outros crimes
tipificados como ilicitos de malversagao de recursos pablicos.

O primeiro questionamento que fazemos €: estar-se-ia o presente projeto de lei
usurpando a iniciativa privativa do Chefe do Executivo, de acordo com o art. 61, §1° da CF/88?

Pelo que até o momento foi discorrido, a resposta € ndo. Afinal o regramento das
licitacdes € contratos ndo se insere na esfera de atuag@o legislativa exclusiva do Chefe do Poder
Executivo, afinal nfio tem ligag¢do com os ditames do art. 61, 1° da CF/88.

A segunda indagacdo que fazemos € a seguinte: o projeto de lei apresentado esta
usurpando competéncia privativa da Unido? Afinal tal questionamento pode surgir, visto que
trata da proibicio de participagdo em certames licitatdrios, matéria hipoteticamente adstrita a
Unido, de acordo com o artigo 23, XX VII, CF/88.

Pois bem.

O artigo constitucional citado dispde que a Unido legislara sobre normas gerais
de licitacdio e contratag¢do. A Unido fez isso através da Lei Federal n° 8.666/93.

Todavia importante lembrarmos o disposto no artigo 30, I, da Magna Carta, que
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assevera que os Municipios poderdo legislar sobre assuntos de interesse local. A doutrina auxilia:

. interesse local: art. 30, I — o interesse
local diz respeito as peculiaridades e
necessidades insitas a localidade. Michel Temer
observa que a expressdo “interesse local”,
doutrinariamente, assume o mesmo significado da
expressdao “peculiar interesse”, expressa na
Constituicdo de 1967. E completa: “peculiar
interesse significa interesse predominante”.
(LENZA, Pedro, Direito Constitucional Esquematizado,
Editora Saraiva, 182 edigdo, pdgina 503)

Assim os Municipios devem observar os regramentos gerais da lei de licita¢@o,
todavia podem editar regramentos proprios as suas peculiaridades, a seus interesses locais, desde
que nio contradizem os dispostos nos artigos 1° e 118 da Lei federal n° 8.666/93. Para tanto
colacionamos os artigos mencionados, bem como a ementa da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n® 2014.043556-7, que tramitou perante o Egrégio Tribunal de J ustica de
Santa Catarina, que abordou o presente tema. Anexamos a presente justificativa a decisdo em sua
integra (doc. 01).

Acdao Direta de Inconstitucionalidade. A Lei n@
3.714/2014, do Municipio de Brusque. Alegagao de
violagdo da competéncia federal em matéria de
transito e de usurpagdo da iniciativa privativa do
Prefeito. Insubsisténcia. Norma que dispde sobre
licitagdo e contratos, disciplina em que a Camara
Municipal pode suplementar as regras gerais editadas
pela Unido. Iniciativa de Lei da Camara que nao se
encontra dentre as hipéteses listadas na Constituigao
em que somente o Prefeito pode principiar o Processo
Legislativo. Inteligéncia do art. 50, §22 da
Constituicdo do Estado. Vicios formais inexistentes.
Possibilidade de o Parlamento Municipal dispor sobre
critérios e diretrizes no tocante a contratagao de
equipamentos de fiscalizagdo nas vias puiblicas -—
precedentes deste tribunal Pleno e do Supremo
Tribunal Federal.

Art. 12 Esta Lei estabelece normas gerals sobre
licitacbées e contratos administrativos pertinentes a
obras, servigos, inclusive de publicidade, compras,
alienagbées e locagbes no &mbito dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Art. 118. Os Estados, o) Distrito Federal, os
Municipios e as entidades da administragdo indireta
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deverdo adaptar suas normas sobre licitag¢bes e
contratos ao disposto nesta Lei.

Assim indagamos: € de interesse local que empresas, seus socios ou proprietdrios,
condenados criminalmente, por tipos penais relacionados a malversagdo de recursos piblicos
possam contratar com o Municipio?

Claramente que nao.

Nosso pafs vivencia um momento histérico, um momento onde antigas praticas
estdo sendo reveladas, momento onde empresas € seus sécios estdo sendo condenados por
prejuizos miliondrios aos cofres publicos, em detrimento do bem-estar de toda nossa populagéo.

Ndo podemos permitir, enquanto representantes da populagio de
Pindamonhangaba que qualquer empresa, ou seus sécios, quando condenados, participem de
certames licitatérios com nosso Municipio, € possam contratar com 0 mesmo.

Dessa forma temos que o presente projeto de lei é constitucional, e, pode ser
apreciado pelos Nobres Vereadores.

Assim Excelentissimos Senhores Vereadores contamos com a colaboragdo de
todos para que o presente projeto de lei seja aprovado.

pr v

Vereador Rafael Goffi Moreira
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