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ESTADO DE SAO PAULO

MENSAGEM N.” 031 / 2014

Comunica VETO ao Autografo n° 22/2014, que dispde sobre o
plantio de uma muda de drvore na compra de automdével novo
no Municipio de Pindamonhangaba e di outras providéncias.
(Projeto de Lei n® 139/2013).
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Exmo. Sr.

Vereador Ricardo Alberto Pereira Piorino
Presidente da Camara de Vereadores de
Pindamonhangaba/SP.

VET Veto 7/2014
Autor: PREFEITO MUNICIPAL

Ementa: COMUNICA VETO AC AUTOGRAFC N° 22/2074, QUE
DISPOE SOBRE C PLANTIC DE UMA MUDA DE ARVCORE NA
COMPRA DE AUTOMCOVEL NOVO NC  MUNICIPIC DE
PINDAMONHANGABA E DA CUTRAS PROVIDENCIAS. (PROJETC

Senhor Presidente, DE LEI N° 139/2613).

Com a presente mensagem vimos, respeitcsamente, comunicar a
essa Casa de Leis que este Executivo apds VETO TOTAL ao Autdgrafo n® 22/2014, que dispoe
sobre o plantio de uma muda de drvore na compra de automdvel novo ne Municipio de
Pindamonhangaba e da outras providéncias.

O VETO TOTAL ao presente autografo fundamenta-se nos incisos
IV ¢ V do art. 39 da Lei Orgénica Municipal, dispondo sobre a competéncia privativa do Executivo
para iniciativa de projetos de lel que disponham sobre a organizagio administrativa, a criagio,
estruturaciio e atribuigfo dos érgios da administracdo publica municipal:

Artige 39 - Compele privativamente ao Frefeito a iniciativa dos projelos de lei
que disponham sobre:

I - criacdo, extingdo ou transformagdo de cargos, func¢Ges ou empregos
publicos na administracdo direta ou autdrquica;

I - fixagdo ou aumento da remuneragdo dos servidores;

I - regime juridico, provimenio de cargos, estabilidade e aposentadoria dos
servidores;

IV - organizagdo administrativa, matéria (ributdria e orcamentdria, servigos
publicos e pessoal da administracdo,

V - criacdo, estruluragdo e atribuices dos drgdos da administragdo publica
municipal.

Ademais, ainda que haja a previsfio da Lei Organica que compete
a0 Municipio prover tudo quanto respeite ao seu peculiar interesse e ao bem-estar de sua
populagio, em comum com a Unifio e com o Estado ¢ suplementar a legislagdo federal e a estadual
no que lhe couber, nos termos do art, 5° ¢/c art. 6° da LOM, no caso do presente autbgrafo pode-se
alegar a controvérsia entre a competéncia de suplementar a legislagdo e a competéncia privativa da
Unifio, nos termos dos art. 23, incs II, VI e VII ¢/c art. 22, inc [ e art 30, incs. 1 e II da Constituigéo

Federal.

Neste sentido, insta salientar que leis semelhantes foram editadas
em outros municipios e em alguns ha argui¢io de inconstitucionalidade, como se pode citar a Lei
n° 10.113/08 do Municipio de S&o José do Rio Preto; a Lei n° 7.052/09 do Municipio de Presidente
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Prudente ¢ a Lei n° 6.924/09 do Mun1c1p10 de Marilia (fls 13/54), sendo apontado em alguns destes
julgados a ofensa aos principios da isonomia, razoabilidade e livre concorréncia (arguicdo de
inconstitucionalidade n® 0073117-73.203.8.26.000) ¢ ainda, que a lei ostenta predicados muito
assemelhados aos dos iributos, sem se perder de vista, ainda, a possibilidade formacdo de uma
obrigagdo atrelada a um negécio juridico civil ou comercial, circunstdncias que esbarram na
dicgdo respectivamente, dos art. 156 e 22, inc I ambos da Constitui¢do Federal. {sentenca
processo 003001-86.2012.8.26.0344 Vara da Fazenda Publica - Forum de Marilia).

OBRIGACAO DE NAO FAZER — LEI MUNICIPAL N° 7.052/09 DE
PRESIDENTE PRUDENTE, QUE DETERMINA AS EMPRESAS
VENDEDORAS DE VEICULOS MOTORIZADOS ZERO QUILOMETROS
O PLANTIO DE UMA ARVORE PARA CADA VEICULO NOVYO
VENDIDO, SOB PENA DE MULTA — COMPETENCIA LEGISLATIVA
SOBRE O MEIO AMBIENTE — E PERMITIDO AO MUNICIPIO LEGISLAR
SOBRE MEIO AMBIENTE, NOS TERMOS DO ART. 23 1I, VI E VIl DA
CONSTITUICAO FEDERAL. — INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI
MUNICIPAL RECONHECIDA PELO ORGAO ESPECIAL NA ARGUICAQ
DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 0073117-73.2013.8.26.0000. —
OBRIGAGCAO QUE, POR ISSO, NAO PODE SER EXIGIDA RECURSO
IMPROVIDO. (Apelag¢do n® 0004451-34.2010.8.26.0482. Apelante: Prefeitura
Municipal de Presidente Prudente. Apelado: Cremone Motonautica Ltda)

FEITAS FESSAS CONSIDERACOES JULGO PROCEDENTE O PEDIDO
FORMULADO POR JAVEP VEIC‘ULOS PECAS E SERVICOS LTDA EM
FACE DO MUNICIPIO DE MARILIA, O QUE FACO PARA RECONHECER O
DIREITO DE A AUTORA NAQ SE SUBMETER A OBRIGACAO DE PLANTAR
UMA ARVORE PARA CADA VEICULO NOVO NEGOCIADO NA CONDICAO
DE CONCESSIONARIA DE VEICULOS AUTOMOTIVOS” (Sentenca proferida
no Processo  n® 0030001-86.2012.8.26.0344 Reqte Javep Veiculos, Pecas e
Servicos Ltda. Reqdo. Municipio de Marilia)

ARGU[CEO DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI 10.113/08 DO
MUNICIPIO DE SAQ JOSE DO RIO PRETO - DETERM[NACAO As
CONCESSIONARIAS QUE PLANTEM UMA ARVORE PARA CADA VEICULO
VENDIDQ - INCONSTITUCIONALIDADE - ART. 23, VIE VII DA CF -
INEXISTENCIA DE COMPETENCIA PARA LEGISLAR -

INOCORRENCIA DAS HIPOTESES PREVISTAS NO ART, 30, 1 E I, DA CF -
OBRIGACAO ADJETA A NEGOCIO DE NATUREZA CIVIL E SEMELHANTE
A TRIBUTQ.

I. A competéncia comum conferida aos Municipios ¢, na verdade, a
administrativa, e ndo a legislativa. Ou seja, o rol de competéncias contido do
art 23 da constituigdio da  repiiblica diz respeito & execugdo das politicas
publicas, que cabe, deforma comum, tanto & Unido, quanto aos FEstados, ao
Distrito Federal e aos Municipios.

2. O interesse local diz respeifo ds matérias que, porveniura, adgquiram
configuragfes peculiares em tal ou qual Municipio, por aplicagde do principio
da predomindncia do interesse. Igualmente, vai se firmande o entendimento de
que o interesse local guarda estreita relacdo com o dmbito terriforial.

3. Ao Municipio ¢ licito regulamentar a legislacio federal, conferindo-ihe
maior concretude, disciplinando seus pormenores, adaplando a vida prdtica da
municipalidade aos ditames oriundos de legislagfo editada pela Unido. Mas,
de forma alguma, é-lhe permitido fixar novas diretrizes, sem respaldo na
legislagdo federal, Com efeito, seria indcuo e causaria grande incerteza
Juridica caso se possibilitasse aos Municipios instituir politicas locais sobre
mudanga do clima, sendo que atualmente o lei federal 12.187/2009 dispde
sobre o tema, instituindo a politica nacional sebre mudanca do clima - PNMC..
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4. A lei objurgada cria obriga¢do adjeta a negécio de natwreza civil ou
comercial, interferindo na competéncia exclusiva da Unidio prevista no art. 22,
1, da  Constituigdo Federal. Além disso, a obrigacdo de plantar uma drvore
para cada veiculo vendido se assemelha o um tributo, néo havendo, todavia,
previsdio expressa neste sentido no art. 156 da constitui¢do federal.

). Arguigdo de inconstitucionalidade julgada procedente (Arguicio de
Inconstitucionalidade n®0117954-53.2012.8.26.0000 Voto N° 22539 — Tribunal
de Justiga do Estado de Sdo Paulo - Orggio Especial)

Este Executivo enaltece e respeita o interesse do autor do
presente Autografo, porém, pelas razdes aqui expostas, ndo ha como sanciona-lo e espera que seja
acolhido o presente VETO TOTAL pelos Senhores Vereadores.

No ensejo, reiteramos a V.Exa. protestos de elevada estima e
considera¢do, homenagem que peco seja extensiva a todos os Nobres Vereadores, que integram
essa Casa de Leis.

Pindamonhangaba, 15 de abril de 2014,

mmto Lerario

refeito Municipal

SAJ/ app / Processo Interno n® 10671/14
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