PREFEITURA MUNICIPAL DE PINDAMONHANGABA
ESTADO DE SAO PAULO

Vero wé G.z[woc-b
MENSAGEM N°, 045/ 2012

REF:- Comunica VETO TOTAL ao Autégrafo n°.
: 54/2012, que Institui no Municipio de Pindamonhangaba,

Educacdo, Cultura, Turiemo e Esportes o Programa de Insercio de Egressos do Sistema
Fiscelzac$o iia 3 hae. w’"""'s‘;’c.“m“ Penit?ncizirio do Mercado ‘de Trabalho- Pré- Egresso,
Evbudothhoch Cidedenia autoriza o Poder Executivo a conceder subvencio
(2] yareadoree gorere 9 econdmica as pessoas juridicas que contratarem egressos
Data:? IOf’I he m do Sistema Prisional do Estado e da providéncias
correlatas.
Exmo. Sr. |

Ricardo Piorino
DD. Presidente da Cimara de Vereadores de
Pindamonhangaba

Senhor Presidente,

Inicialmente, com fulcro no artige 73, da lei n.® 9.504, de 30 de
setembro de 1997, observamos que, por encontrarmos em ano eleitoral, nfo ha a possibilidade da
implementagio e desenvolvimento de novos projetos no Municipio, onerando a Ficha
Orcamentaria Municipal, bem como no apresentado projeto de Lei n° 48/2012, incluso no
autografo n® 54/2012. Assim prevé o referido artigo:

“Art, 73. Sdo proibidas aos agentes piiblicos, servidores ou ndo, as seguintes
condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades enitre candidatos nos
pleitos eleitorais:

§ 10. No ano em que se realizar eleicdo, fica proibida a distribuicdo gratuita de
bens, valores ou beneficios por parte da Administragio Piblica, exceto nos
casos de calamidade piiblica, de estado de emergéncia ou de programas sociais
autorizados em lei e jé em execucdo orcamentdria no exercicio anterior, casos
em que o Ministério Pitblico poderd promover o acompanhamento de sua
execucdo financeira e administrativa. (Incluido pela Lei n® 11.300. de 2006)"

Assim, com a presente mensagem, vimos respeitosamente
comunicar a essa Casa de Leis que este Executivo apés VETO TOTAL ao Autografo n°.
54/2012, “que Institui no Municipio de Pindamonhangaba, o Programa de Insergdo de Egressos
do Sistema Penitenciario do Mercado de Trabalho- Pro- Egresso, autoriza o Poder Executivo a
conceder subvengfio econdmica as pessoas juridicas que contratarem egressos do Sistema
Prisional do Estado e da providéncias correlatas.”

Transcreve-se parte do artigo denominado “Inconstitucionalidade
dos Projetos de Leis Autorizativos™, da Biblioteca Digital da Camara dos Deputados, de autoria
de Marcio Silva Fermandes, Consultor Legislativo da Area I, Direito Constitucional, Eleitoral,
Municipal, Administrativo, Processo Legislativo e Poder Judiciario, in verbis:

“Além disso, os projetos de lei autorizativos de iniciativa parlamentar s8o
injuridicos, na medida em que n&o veiculam norma a ser cumprida por ou
trem, mas mera faculdade (n&c solicitada por quem de direito) que pode
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ou ndo0 ser exercida por quem a recebe. Nesse sentido, REALE
esclarece o sentido de lei

“Lei no sentido técnico desta palavra, s6 existe quando a nornma escrita
é constitutiva de direito, ou, esclarecendo methor, quando ela infroduz
algo de novo com cardfer obrigatério no sistema juridico em vigor,
disciplinando comportamentos Individuals ou atividades pdblicas. (..)
Nesse quadro, somente a lei, em seu sentido proprio, é capaz de inovar
no Direito j& existente, isto é, de conferir, de maneira originaria, pelo
simples fato de sua publicagdo e vigéncia, direitos e deveres a que t0dos
devemos respeito.’

O projeto autorizativo nada acrescenta ao ordenamento juridico, pois n&o
possui carater obrigatério para aquele a quem é dirigido. Apenas autoriza
o Poder Executivo a fazer aquilo que ja lhe compete fazer, mas nao
atribui dever ao Poder Executivo de usar a autorizagdo, nem atribui
direito ao Poder Legisiativo de cobrar tal uso.

A lei, portanto, deve conter comando impositivo aquele a quem se dirige,
0 que ndo ocofre nos projetos autorizativos, nos quais o eventual
descumprimento da autorizagdo concedida n&o acarretara qualquer
sangido ao Poder Executivo , que & o destinatario final desse tipo de
norma juridica.

A autorizagdo em projeto de lei consiste em mera sugestio dirigida a
outro Poder, 0 que ndo se coaduna com o sentido juridico de iei, acima
exposto. Tal projeto &, portanto, injuridico. Essa injuridicidade independe
da matéria veiculada no projeto, € ndo se prende a iniciativa privativa
prevista no art. 61, §1°, da Constituicéo.

No ambito da Camara do s Deputados, o instrumento regimental
adequado para se fazer sugestdes ao Poder Executivo, como as que
resultam dos projetos autorizativos examinados, é a indicagdo,
disciplinada no art. 1132, caput e inc. i, do Regimento Interno da Casa,
como a proposicao" através da qual o deputado... sugere a outro Poder a
adogo de providéncia, a realizagdo de ato administrativo ou de gesto,
ou o envio de projeto sobre a matéria de sua iniciativa exclusiva”.
Portanto, & totalmente desnecessario elaborar projeto de lei autorizativo
no ambito da Camara dos Deputados, em face da existéncia de
instrumento regimental ja destinado a sugerir providéncias do Poder
Executivo.”

Fonte:

http://bd.camara.gov.br/bd/bitstream/handle/bdcamara/137 5/inconstitucio
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Com relagfio & nivel municipal, a indicagfo encontra previsfo no
art. 175, § 1.° XI do Regimento Interno da Camara de Vereadores, sendo para tanto a
propositura inconstitucional por nfio consubstanciar propriamente lei em sentido material.

Desta feita, este Executivo enaltece ¢ respeita o interesse do autor
do presente Autografo, porém, pelas razdes aqui expostas, nfio ha como sanciona-lo e espera que
seja acolhido o presente VETOQ TOTAL pelos Senhores Vereadores.

No ensejo, reiteramos a V.Exa. protestos de elevada estima e
consideragio, homenagem que pecgo seja extensiva a todos os Nobres Vereadores que integram

essa Casa de Leis.
Pindamonhangaba, 10 de maio de 2012.

Joiio Antonio Salgado Ribeiro
Prefeito Municipal
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CAMARA DE VEREADORES DE PINDAMONHANGABA
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COMPROVANTE DE PROTOCOLO

|| “I"I"I"Il "| "Illl"”l" Autenticag&o: 12012/05/160000645
0000645

Ndmero / Ano

0000645 / 2012

Data / Horario

16/05/2012 - 09:09:44

COMUNICA VETO TOTAL AQO AUTOGRAFO N° 54/2012, QUE INSTITUI
NO MUNICIPIO DE PINDAMONHANGABA, O PROGRAMA DE
INSERCAO DE EGRESSOS DO SISTEMA PENITENCIARIO DO

Ementa MERCADO DE TRABALHO - PRO-EGRESSO, AUTORIZA O PODER
EXECUTIVO A CONCEDER SUBVENGAO ECONOMICA AS PESSOAS
JURIDICAS QUE CONTRATAREM EGRESSOS DO SISTEMA
PRISIONAL DO ESTADO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
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