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ESTADO DE SAO PAULO

PROJETO DE LEIN°=12 272010

Dispée sobre a regularizacio de Nucleos Habitacionais
Irregulares Consolidados, estabelecendo critérios e diretrizes
para a regularizagio urbanistica e fundiiria e da outras
providéncias.

Jodo Antonio Salgado Ribeiro, Prefeito Municipal de
Pindamonhangaba, faz saber que a Camara de Vereadores de Pindamonhangaba aprova ¢ ¢le
promulga a seguinte Lei,

DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° - Fica o Executivo Municipal autorizado a promover a
regularizagfio, nos termos desta Lei, dos Nucleos Habitacionais Irregulares Consolidados,
independentemente da zona de uso em que se localizem.

Art. 2° - Para os cfeitos desta lei consideram-se Nucleos
Habitacionais Irregulares Consolidados os assentamentos precarios, parcelamentos do solo,
condominjos ou conjuntos habitacionais implantados até a data de publicagdo da presente let,
sem o devido registro, aprovagdio dos Orgdos competenies ou implantados em desacordo com o
projeto aprovado;

§ 1° — Nio poderdo ser definidos como Nucleos Habitacionais
Irregulares Consolidados, os assentamentos urbanos que apresentem as seguintes situagoes:

I - onde o uso predominante for industrial, comercial ¢ ou de
Servigos;

II — ter iniciado sua implantagio em data posterior & promulgagio
desta lei;

III — 4reas onde, por forga de legislagéio, ndo ¢ permitido o uso
residencial, ressalvadas as hipoteses previstas na legislagdo especifica.

IV - sejam passiveis de reversibilidade.

§ 2° - Quando a ocorréncia das situagOes previstas neste artigo se
der de forma parcial, a restrigdo ndo alcancara as demais areas do nucleo.

§ 3° - A situagiio de reversibilidade prevista no inciso IV deste
artigo serd caracterizada pelo baixo grau de consolidacdo do nucleo, levando-se em consideracao
a sua localizagio, o seu tempo de ocupagdo, a natureza das edificagBes existentes, os
equipamentgs_publicos disponiveis, urbanos ou comunitarios e a sua situagdio fisica, soclal €
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PINDAMONHANGABA
ESTADO DE SAO PAULO

Art. 3° - Constituem-se em objetivos gerats da regularizagdo para
os efeitos desta Lei:

I — a utilizagdo efou a adequaglio da propriedade a sua fungdo
social;

II — garantia do direito & moradia digna, visando a seguranga
juridica da posse;

I1I - o controle efetivo da utilizagdo do solo urbano;

IV — articulagio com as politicas setoriais de habitagdo, de mejo
ambiente, de saneamento bésico e de mobilidade urbana, nos diferentes niveis de governo e com
as iniciativas publicas e privadas, voltadas a integragao social e 4 geragdo de emprego e renda,

V - ampliagio do acesso a terra urbanizada pela populagio, com
prioridade para sua permanéncia na drea ocupada, assegurados o mivel adequado de
habitabilidade ¢ a melhoria das condi¢des de sustentabilidade urbanistica, social e ambiental;

VI - as acBes integradas voltadas a inibir a especulagio
imobiliaria, evitando o processo de expulsdo de seus habitantes;

VII - dar conhecimento do processo de regularizagdo a populagdo
envolvida,

VI - o respeito & tipicidade e as caracteristicas das areas em
estudo quando das intervengoes necessarias a efetiva implantagfo da regularizagio.

IX - a promogdo, sempre que possivel, de medidas mitigatorias,
reparatorias ou compensatorias que busquem sanear as situaces urbanas consolidadas em
desconformidade com normas estabelecidas nas Jegislagdes aplicaveis, notadamente aquelas
decorrentes da ocupagio de areas improprias a construgdo, com a remocio e/ou execugdo de
obras necessdrias a eliminagfio dos riscos potenciais a0 meio ambiente.

Art. 4° - A regularizagfo tratada por esta Lei abrangera aspectos
urbanisticos e fundiarios.

Pardgrafo tnico. Para os efeitos desta lei considera-se por
regularizagio:

I — urbanistica: o conjunto de intervengdes necessarias a
recuperacdo fisica da area, incluindo, de acordo com as caracteristicas Jocais, a eliminagéio de
situacdes de risco, a articulagéo das vias de circulagiio ao sistema viario oficial e a implantagéo
dos equipamentos basicos de infra-estrutura urbana, constituida por rede de abastecimento de
4dgua potavel, solugdio para o esgotamento sanitario, escoamento de dguas pluviais, iluminagéo
plblica e solugdo para energia elétrica domiciliar.

II — fundiria; a instrucdo documental que permita o registro
imobilidrio do Nicleo Habitacional e possibilite o registro das areas publicas que passardo ao
dominio do Municipio e dos lotes ou terrenos em nome de seus adquirentes ou sucessores.
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Art. 5° - O Executivo Municipal podera promover a regularizagéo
urbanistica e fundiaria conjuntamente, ou em etapas distintas.

Pardgrafo unico - Por ocasido da regularizagdo fundiaria,
ocorrendo 4 hipotese de o niicleo ndo estar dotado de toda a infra-estrutura basica, o Poder
Exccutivo deverd eclaborar cronograma fisico de implantagdo das obras/equipamentos
NeCcessarios.

Art. 6° - Fica permitida a regularizagdo, no todo ou em parte, dos
Nticleos Habitacionais de que trata esta Lei quando assim justificado pelo Poder Executivo.

Art. 7° — Cabera ao responsavel pela implantagio do Nucleo
Habitacional [rregular o cumprimento de todas as exigéneias técnicas, administrativas e/ou
juridicas necessarias a sua regularizagio.

§ 1° Identificado o responsavel, o Poder Executivo Municipal
devera notifica-lo para que proceda a regularizaco.

§ 2°. Sendo desconhecido ou ndo sendo encontrado, far-se-d a
notificacio por edital.

§ 3° — Poder4 ainda o Municipio, nas situacdes previstas no caput
deste artigo, adotar as medidas judiciais cabiveis, visando a compelir o responsdvel a promover
os atos necessarios a regularizacéo.

Art. 8° — Caso o responsdvel, depois de notificado, ndo
providencie a regularizacdo ou ainda nas hipoteses de ndo cumprir os compromissos ¢
cronogramas definidos para a regularizagdo, podera o Municipio promové-la de oficio, com
posterior ressarcimento dos gastos via cobranga amigavel ou judicial, nos termos do artigo 40 da
Lei Federal n® 6.766/79.

Paragrafo anico — A regularizacdo podera ainda ser promovida
supletivamente, no todo ou em parte por cooperativas habitacionais, associagdes de moradores,
fundagdes, organizagdes sociais, organizagoes da sociedade civil de interesse publico ou outras
associagdes civis que tenham por finalidade atividades nas areas de desenvolvimento urbano ou
regularizagio fundiaria.

DO PROJETO DE REGULARIZACAO

Art. 9° — As regularizagdes dos Nucleos Habitacionais
promovidas pela Municipalidade tém o carater de urbanizagio especifica, visando a atender aos
padrdes de desenvolvimento urbano e sao consideradas de interesse publico em conformidade
com os artigos 4° ¢ 53-A, da Lei Federal n° 6.766, de 19.12.1979.

Art. 10 — Para cada Nucleo Habitacional devera ser elaborado um
projeto especifico de regularizacao, segundo diretrizes previstas nesta lei, devendo definir, no
minimo, os seguintes elementos:
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' I — identificacio das 4reas ou lotes a serem regularizados,
definicdes quanto ao seu dimensionamento, em fungdo da especificidade da ocupagfio ja
existente e dos indicadores de salubridade e habitabilidade;

Il — as vias de circulagiio existentes ou projetadas que possibilite
o acesso a todos os lotes, com a sua integragdio ao sistema vidrio oficial € as outras areas com
destinagfo especifica;

111 — as medidas necessarias para a promogdo da sustentabilidade
urbanistica, social ¢ ambiental da éarea ocupada, incluindo as compensagdes urbanisticas e
ambientais, quando for o caso;

IV — as condicBes para promover a seguranga da populagdo em
situagOes de risco;

V — as medidas previstas para adequacdo da infra-estrutura basica;

VI - identificagio se houver necessidade, das unidades ou
edificagdes que deverfo ser relocadas.

Art. 11 — Deverfio ser previstas na regularizagdo urbanistica,
sempre que possivel, além das areas destinadas ao sistema vidrio, 4reas destinadas a implantagdo
de equipamentos urbanos e comunitarios definidos no projeto de regularizagio de cada Nicleo.

§ 1°: - A auséncia de dreas verdes e institucionais podera ainda ser
objeto de compensagdo, mediante a disponibilizagiio de outras dreas livres, contiguas ou
proximas, dotadas de equipamentos plblicos que atendam as necessidades da populagéio local.

§ 2° - A compensagdo de que trata o pardgrafo anterior podera ser

dispensada, por ato fundamentado da autoridade competente, desde que nas proximidades ja
existam outras dreas com as mesmas finalidades que atendam as necessidades da populagéo
Jocal, constatado por levantamento elaborado pela autoridade municipal.

DA REGULARIZACAO PROMOVIDA PELO PARTICULAR

Art. 12 — Na hipotese do responsével pela implanta¢do do Nicleo
Habitacional assumir a responsabilidade pela regularizagio, sem prejuizo do cumprimento da
legislacdio federal e estadual, no que for aplicavel, devera apresentar:

I - requerimento assinado;

II - termo de responsabilidade pela regularizagdo;

Il - certidio de propriedade atualizada correspondente a gleba
parcelada, comprovando a existéncia de cadeia dominial;

IV - comprovagdo da implantagdio do parcelamento até a data da
presente Lei e 0s demais requisitos do artigo 2°
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- V - relagio das alicnagGes efetuadas ¢ copia dos respectivos
instrumentos;

VI - Levantamento Planimétrico Cadastral ou Planialtimétrico
Cadastral, quando a declividade da area assim o exigir, constando o respectivo langamento do
perimetro tabular e devendo obedecer as Normas Municipais, com assinatura de profissional
habilitado com o devido recolhimento de Anotagio de Responsabilidade Técnica (ART);

VII - Projeto Urbanistico de Regularizagdo ¢ memorial descritivo
do Nucleo a ser regularizado e devendo obedecer as prescrigbes das Normas Municipais, com
assinatura de profissional habilitado, com © recolhimento de Anotacio de Responsabilidade

Técnica (ART);

VIII - cronograma fisico-financeiro da execuglo das obras e
Servigos necessarios;

[X - instrumento de garantias previstas na legislagdo vigente
visando assegurar a execugdo das obras € servigos necessérios a regularizagdo.

§ 1° - A qualquer momento, © Municipio podera dispensar a
apresentagdo de alguns dos itens constantes dos incisos acima, ou exigir novos documentos €
pecas técnicas, de acordo com as peculiaridades de cada caso, excetuado o inc. IX, que devera

obrigatoriamente ser apresentado.

§ 2° - A comprovagdo da data de implantagio do parcelamento
serd feita através de documento expedido pela Administragéo PGblica Municipal, apos a analise
dos documentos exigidos neste artigo.

§ 3° - Havendo a necessidade de execugio de obras para adequar
o Nucleo Habitacional Irregular ao0s pardmetros previstos no Projeto Urbanistico de
Regularizagio a Prefeitura expedird o licenciamento para a sua execucio.

§ 4° - Quando se tratar de obras que necessitem de analisc e
anuéneia de orgios Estaduais conforme previsto na legislagdo vigente, devera ser obtido ©
respectivo licenciamento.

Art. 13 - Uma vez apresentado o Projeto de Regularizagdo, caberd
a Prefeitura constatar o atendimento dos requisitos previstos nesta lei, visando sua aceitagéo.

Art. 14 — O requerimento de regularizagdo sera analisado pelo
setor competente que, verificando a inexisténcia de qualquer exigéncia a ser cumprida em face
dos dispositivos desta Lei ¢ das demais exigéncias municipais, estaduais € federais dispostas nas
legislagdes pertinentes, expedird o Auto de Regularizagdo.

DA REGULARIZACAO DE INTERESSE SOCIAL

Art. 15 - O projeto de regularizag@o de interesse social devera
considerar as caracteristicas da ocupagéo € da 4rea ocupada para definir pardmetros urbanisticos
¢ ambientais especificos.
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Pardgrafo dnico - Para os efeitos desta Lei consideram-se de
interesse social os Nicleos Habitacionais ocupados predominantemente por populagdo de baixa
renda ou Area de Urbanizacdo Especifica de Interesse Social, assim definidas pelo Executivo
Municipal.

Art. 16 — Podera o poder publico responsivel pela regularizagdo
fundiaria de Nucleos Habitacionais de Interesse Social, lavrar auto de demarcagfio urbanistica,
com base no levantamento da situacio da area a ser regularizada e na caracterizagio da
ocupagio, e promover a legitimagd@o de posse, nos termos da Lei Federal 11.977 de 07 de julho

de 2009.

DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art, 26 — A regularizagéo de que trata esta Lei podera ser objeto
de parceria entre a Prefeitura e aqueles previstos nos artigos 7° e 8° desta Lei, observadas as
responsabilidades técnicas envolvidas.

Art. 27 — Aplicam-se subsidiariamente, no que couber, 0S
dispositivos previstos nas Leis n°. 6.766/79, 10.257/01 ¢ 11.977/09.

Art. 28 - A partir da constatagio da implantagdo de parcelamento
irregular, o Poder Executivo deve exercer atividade fiscalizadora e repressiva quanto a sua
expansio, aplicando as penalidades de adverténcia, multa, interdi¢do temporaria ou definitiva e
embargo, demoli¢io e/ou desfazimento, com auxilio da forca policial, se necessario.

Art. 29 — As despesas decorrentes com a execugdo desta lei
correrdo pot conta de dotagdes proprias, suplementadas se necessario.

Art. 30 — Esta lei entra em vigor na data da publicagdo, revogadas
as disposi¢hes em contrario.

Pindamonhangaba, 25 de outubro de 2010.

Jod6 Antonio Salgado Ribeiro
Prefeito Municipal
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PINDAMONHANGABA
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MENSAGEM N.° 077/ 2010

- Dispoe sobre a regularizagio de Nucleos Habitacionais
Irregulares Consolidados, estabelecendo critérios e diretrizes
para a regularizacio urbanistica e fundidria ¢ da outras
providéncias.

- Institui Zonas Especiais de Interesse Social.

Exmo. Sr.
Vereador Martim César
DD. Presidente da Cimara de Vereadores de Pindamonhangaba

Senhor Presidente,

Encaminhamos pela presente Mensagem, a essa Casa Legislativa,
os inclusos Projetos de Leis em anexo, que dispdem:
- a regularizagio de Nicleos Habitacionais Irregulares Consolidados, estabelecendo
critérios € diretrizes para a regularizacio urbanistica e fundidria e da outras providéncias.
- Institui Zonas Especiais de Interesse Social.

Qs presentes projetos visam dar continuidade ao Programa Estadual
de Regularizaglo de Ndcleos Habitacionais - Cidade Legal, destinado a implementar auxilio a
Municipios mediante a orientagdo e apoio téemicos nas acdes municipais de regularizagdo de
parcelamentos do solo e de niicleos habitacionais, publicos e privados, para fins residenciais,
localizadas em drea urbana ou de expans@o urbana, assim definidas por legislagdo municipal.
(art. 1° do Decreto n° 52.052, de 13 de agosto de 2007)

Nesta fase, necessaria a edigfo de lei municipal prevendo a
regularizagio de ntcleos habitacionais € as diretrizes para a regularizagdo urbanistica e:
fundiaria, visando implementar as agdes pard regularizagdo dos nucleos incluidos noE
Jevantamento do Programa.

R HAICIPR

LEGISLATRY

Os nacleos contemplados pelo programa sdo Agua Preta, Mossorgé
Queiroz, Goiabal, Feital, Bairro das Campinas, Loteamento Karina, Loteamento Ramos, Recan
do Sol, Lago Azul, Nicleo Destacado Mandu — Bom Sucesso, Nicleo Destacado Cruz Grande@
Cruz Pequena, Campininha ¢ Ribeirdo Grande. 8

5}

319

Neste mesmo intuito, € proposto o projeto de lei para instituir &
Zonas Especiais e Interesse Social, previstas no art. 138 da Lei Complementar n® 03/2006 5

Plano Diretor. 2
byt
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“Art. 138. Estas dreas, conforme indicadas no Mapa de
Instrumentos de Politica Urbana — Anexo 6, compreenderio as

seguintes finalidades:

Avreas de Interesse Social — AIS
Para regularizar ou re-urbanizar aglomerados habitacionais
urbanos, a AIS prevista no Plano Diretor Participativo deverd ser

regulamentada por Lei Complementar.

37

Portanto, Senhores Vereadores, por se tratar de matéria de

extrema importdncia, ¢ fundamental a aprovagio do presente projeto, € que reverta em
beneficios para a comunidade, e para isso, invocamos o art. 44 da Lei Orgénica Municipal,

para que se vote em carater de urgéneia, no menor prazo possivel.

No ensejo, reiteramos a V.Exa. protestos de elevada estima e

consideragio, homenagem quc pego seja extensiva a todos os Nobres Vereadores, que integram

essa Casa de Leis.

Pindamonhangaba, 25 de outubro de 2010.
).

Yoiio A/ntolnio Salgado Ribeiro

Prefeito Municipal
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