Camara de Vereadores de Pindamonhangaba
Estado de Sado Paulo

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N.° 05/2010.

Dispée sobre as contas da Prefeitura Municipal de
Pindamonhangaba relativas ao Exercicio de 2007.

A Camara de Vereadores de Pindamonhangaba, no uso de suas atribui¢des legais, aprova
o seguinte Decreto Legislativo:

Art. 1° — Ficam aprovadas as contas da Prefeitura Municipal de Pindamonhangaba,
relativas ao exercicio de 2007, conforme contido as folhas 600 a 607 do Tribunal de Contas do
Estado de Sdo Paulo — Processo TC 002505/026/2007, com a exceg¢do feita aos atos pendentes de

apreciag¢io por aquele Tribunal.

Art. 2° — Este Decreto Legislativo entrard em vigor na data de sua publicagéo.

Plen4rio Dr. Francisco Romano de Oliveira, 25 de maio de 2010.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA-DIRETORIA GERAL- SDG-1 - TAQUIGRAFIA
332 sessao ordinaria do Tribunal Pleno, realizada no
Auditorio “Prof. José Luiz de Anhaia Mello".

Fis. no (XL
TC-002505/026/2007

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO
DATA DA SESSAQ -~ 02-12-2009

Pelo voto do Substituto de Conselheiro Carlos Alberto de
Campos, Relator, bem como pelo dos Conselheiros Antonio Roque
Citadini, Eduardo Bittencourt Carvalho, Claudio Ferraz de Alvarenga,
Renato Martins Costa e Robson Marinho, preliminarmente o E.
Plenario conheceu do Pedido de Reexame e, quanto ao mérito, ante o
exposto no voto do Relator, juntado aos autos, deu-lhe provimento,
para o fim de ser emitido novo parecer, em sentido favoravel 3
aprovagdo das contas da Prefeitura Municipal de Pindamonhangaba,
exercicio de 2007, mantendo-se as demais recomendacbes ¢
determinagdes antes proferidas.

PRESIDENTE - CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

MUNICIPIO: PINDAMONHANGABA
EXERCICIO: 2007

1 - Relatdrio e voto (ou notas taquigraficas) juntados pela SDG-1;
2 - Ao Cartdrio do Relator para:

a) redagdo e publicagdo do parecer;

b) oficiar conforme o determinado na decisdo de fls. 273/274, se
isto ainda ndo houver sido feito;
3 - Ao DSF-T para cumprir o determinado na decisao de fls. 273/274, B
se isto ainda ndo houver sido feito.

SDG-1, em 03 de dezembro de 2009

SDG-1/LANG/iso

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédic Sede - Centro - SP - CEP 01017-906 PABX 3292-3266
INTERNET: www.tce.sp.qgov.br
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TRIBUNAL PLENO SESSAO DE 02.12.09 ITEM N° 19

TC-002505/026/07

Municipio: Pindamonhangaba.

Prefeito(s): Jodo Anténio Salgado ERibeiro.

Exercicio: 2007,

Requerente(s): Jodo Antdnio Salgado Ribeiro - Prefeito.

Em Julgamento: Reexame do Parecer da E. Sequnda Camara, em
sessao de 18-08-09, publicado no D.O.E. de 28-08-09.
Adveogado(s): Clayton Machado Valério da Silva, Flavia Maria
Palavéri Machado e outros.

Acompanha (m) : TC-002505/126/07, TC-002505/226/07, TC-

002505/326/07 e Expediente (s) : TC-000015/007/009, TC-
000514/007/08, TC-00219%/007/08, TC-016098/026/08, TC-
031030/026/08, TC-031067/026/08, TC-
001283/007/07, TC-001584/007/07, TC-
C01586/007/07, TC-001738/007/07, TC-024346/026/07,
TC-027362/026/07, TC-037345/026/07 e TC-
002439/007/06.

Auditoria atual: UR-14 - CSF-T.
Senhor Presidente, Senhores Conselheiros

Cuida-se da analise do Pedido de Reexame interposto
pelo Sr. José Antonio Salgado Ribeiro, na quaiidade de Prefeito Municipal de
Pindamonhangaba, contra a r. deciszo da E. Segunda Camara que, em Sessao
de 18.08.09', apreciando as Contas relativas ao exercicio de 2007 daquela
Municipalidade, diante do verificado nos autos, emitiu-the parecer
desfavoravel a sua aprovacao.

O motivo que determinou a emissso do juizo negativo
sobre os demonstrativos apresentados foi a falta de aplicagio do percentual
minimo no ensino, fixando-se em 24.64% (fls. 273/205)7,

'AE. Segunda Camara, em Sessao do dia 04.08.09, estava formada pelos e, Substituto de Conselheiro Carlos Alberto
de Campos - Relator; e pelos ee. Conselheiros Renate Martins Cosla e Robson Marinho.

Irecho deinteresse do voto proferido:
Todavia, os aufos ravelam falha grave o bastante para comprometer as contas em exame.

Refiro-me & insuficiente aplicagdo no ensina, cuja gravidade indicada na fase de instrugdo vero a ser ratificada
pelos Orgéos Técnicos desta E.Corte, mesmao com as inclusées efetuadas pela unidade especializada da ATJ e
do exame dos memoriais encaminflados, situando-se em 24,98%.

O lema ja foi suticiv: .- ’ “ ik pefo setor de céloulos da ATJ, onde se observou que ndo se pode considerar
conmo despesas .. (i com ceslas de nalal aos servidores da educacdo (além da inexisténcia de lei
attfonizadora oo . “spdimdios com funciondrios inativos vinculados & educagdo (por pertencerem

a5 UUspesas uo undu we Fievidencia Municipal), porém podem Sser consideradas os desembolsos com servicos de
monitoramento nas escoias municipais e a subvencdo a APAE, por configurarem cusleio das alividades e destinagdo
de verba ao ensino especial, respectivamente, como bem ressallou SDG.

Corretas as demais glosas feilas pela Auditoria®, Seja por ndo possuirem amparo expresso na LDB, seja por ndo
estarem ligadas diretamente ao ensino infantil ou fundamental (art. 211, § 2° da CF/88 c/c art, 11, V, da LDBE).
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A 1. decisdo combatida foi publicada no Diario Oficial do
Estado de 28.08.09 (fl. 294/295), e o apelo foi protocolado neste Tribunal em
29.09.09 (11s. 207/585),

Agora, nesta fase recursal, naturalmente, o Recorrente
pretende a reforma da decisao, pugnando pela regularidade das contas.

De suas razées, alega que a entrega de cestas de Natal
aos servidores da educagao, ao custo de R$ 29.071,77, foi autorizada pela Lei
Municipal n® 3.051/04, razao pela qual ndo subsistiiam motivos para a
exclusao desse valor, nos termos efetuados peia Auditoria.

A respeito da Associagio dos Cooperadores Salesianos de
Pindamonhangaba, registra que a Auditoria se equivocou ao glesar do calsulo
do ensino a quantia de R$ 104.000.00, em fungdo da despesa efetivada em
2007, ter se limitado a R$ 96.000,00.

Desse modo, a diferenca entre o que foi desconsiderado
pela Auditoria e o valor correto representa R$ 8.000,00, o qual solicita que seja
reincorporado ao cémputo de aplicacao.

Até aqui, o Recorrente alega que a soma desses valores
(R$ 29.071,77 + R$ 8.000,00) j& & suficiente para atingir o percentual de 25% na
educacgao.

Defende a inclusdo das despesas com subvengtes para
entidades, as quais executaram atividades educacionais.

E, no mais, também defende a corregao dos valores gastos
com materiais necessarios para manutengdo de escolas do Municipio,
apresentando lista individualizada das unidades beneficiadas.

Quanto aos argumentos trazidos nos Memoriais de Delesa apresentado, correto ¢ posicionamento da SDG em ratificar
Seu posicionamento pretérito quanto s exclusées fa analisadas anteriormente (dispéndlios com cestas de natal
concedidas aos servidores da educagdo, Associagdo dos Cooperadores Salesianos, Centro de Monitoramento
Ambiental da Serra do ltapely, coleta de lixo nas escolas municipais, despesas com inativos).

Também acolho o posicionamento daquela Diretoria de que sdo inaceitdveis as despesas em nome da Cieche Escola
Lar Irm@ Jilia, Creche Lar Padre Vita e Educandario S&o Vicente de Paulo da Casa Pia - Cénego Tobias, tendo em
vista que, conforme documentagio encaminhada Peiz prdpria Origem nos memoriais, tais entidades possuem cunho
predominantemente assistencial, ndo condizente com os fins estritamente educacionais.

Ressalle-se que esses dispéndios foram suportados pelo Fundo de Assisténcia Social a fitulo de subvengédo, o que
impede a sua inclusdo nos gastos com ed ucagao.

Dessa lorma, ainda que parte das alegagdes possam ser aceitas, o percenfual apurado permanece inferior ao minimo
exigido constitucionalmente, uma vez que o investimento das receitas resultantes de impostos na manutencéo e
desenvolvimento do ensino foi de 24,98%.

Destaque-se que a municipalidade teve suas contas do exercicio anterior’ rejeitadas por este Tribunal em fungédo da
mesma impropriedade. opaiunidade em que aplicou no setor educacional o indice de 24,94%.

Nessas circunsténcias, em furigéo do veriticado nos autos, referente a insuficiente aplicagdo de recursos na edlucacio,
em desatendimento ao artigo 212 da Constifuicdo Federal, volo pela emissdo de PARECER PREVIO
DESFAVORAVEL & aprovagdo das contas da Prefeitura Municipal de Pindamonhangaba, exercicio de 2007,
exceluando-se ainda, os alos, porventura, pendentes de julgamento neste E. Tribunal.
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Enfim, pede que se reconhega que a aplicacao na
educacéo foi no total de 25,29%.

A Assessoria Técnica, setor de calculos, anotou gue o
Recorrente reitera seus argumentos para incluso das despesas com cestas de
Natal cedidas aos servidores: diferenga entre o valor empenhado e o que foi
pago; e, subvengbes para entidades educacionais: alem das despesas com
materiais necessarios para manutencdo de escolas do Municipio, nao
computada inicialmente nos calculos.

Apos detida analise, conclui o setor especializado de ATJ
que a Municipalidade estava autorizada a adquirir as cestas em favor dos
servidores, por meio da Lei Municipal n° 3051/94, possibilitando a reintegracao
do valor gasto — R$ 29.071,77 no cémputo do ensino.

igualmente, no tocante a Associacdo dos Cooperadores
Salesianos de Pindamonhangaba, a ATJ pode verificar que realmente houve
uma diferenca no valor glosado pela Auditoria, considerando que o empenhado
foi de R$ 112.000,00 e o cancelado R$ 16.000,00, restando assim, a
importancia de 96.000,00 — e no a quantia destacada pela fiscalizacao (R$
104.000,00); e, desse modo, também pode ser aceita a reintegracéo do valor
excluido indevidamente, no total de R$ 8.000.00.

Quanto as subvengdes para entidades educacionais,
considerou que possuem cunho predominantemente assistencial, razao pela
qual nao poderiam fazer parte dos gastos com ensino; e, no mesmo sentido,
pela negativa de inclusdo dos recursos que oneraram a manutengao de
escolas, posto que os documentos juntados ndo apresentaram elementos
suficientes para corroborar com as alegacgbes do Recorrente.

Assim, efetuados novos calculos e o setor especializado de
ATJ considerou que a aplicacdo chegou a 25,00%* do montante arrecadado
com impostos e transferéncias (fis. 587/590).

As demais opiniGes que se seguiram, inclusive da i. Chefia
de ATJ e SDG, considerando o novo calcuio de aplicagao, posicionaram-se
pelo provimento do apelo (fis. 591/597).

E o relatorio.

GCFJB-25
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Valor apurado fl. 219 R$ 36.625.234,54
{+) Despesas consideradas R$ 37.071,77
Total das despesas R$ 36.66230631 - 2500%
Receitas de impostos R$ 146.640.858,73 N




GCFJB
TRIBUNAL PLENO
Sessao de: 02.12.09 item n°: _‘_S)
Processo: TC-2505/026/07
Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE PINDAMONHANGABA
Assunto: Contas Anuais do Exercicio de 2007
Responsavel: José Antonio Salgado Ribeiro - Prefeito Municipal
Periodo: 01.01 a 31.12.07
EM EXAME: PEDIDO DE REEXAME
Procuradores: Francisco Antonio Miranda Rodriguez — OAB/SP n° 113.591;

Flavia Maria Palaveri Machado — OAB/SP 137.889; Clayton
Machado Vaiério da Silva — OAB/SP 24 2.125 e outros

Acompanham: TC-2505/126/07 (Ordem Cronoldgica de Pagamentos); TC-2505/226/07 {Aplicagdo no
Ensino), TC-2505/326/07 (Lei de Responsabilidade Fiscal) e expedientes TC-37345/026/07, TC-
27362/026/07, TC-24346/026/07, TC-1584/007/07, TC-2439/007/086, TC-16098/026/08, TC-0015/007/09,
TC-31030/026/08, TC-1738/007/07, TC-514/007/08, TC-31067/026/08, TC-1586/007/07, TC-1283/007/07
e TC-2199/007/08.

Senhor Presidente, Senhores Conselheiros,

Em preliminar,
Conheco o Pedido de Reexame, porque foi formulado por parte

legitima, sob interesse de agir e de forma tempestiva (r. parecer publicado em 28.08.09, e
apelo protocolado em 29.09.09).

No mérito,
As razdes do recurso merecem prosperar,

O dUnico motivo que determinou a emissio do r. parecer
desfavoravel as contas do Municipio, do exercicio de 2007, foi a falta de aplicacao do
minimo constitucional no ensino.

Contudo, trazidos novos elementos pelo Recorrente, o setor

especializado da ATJ pode refazer os calculos e, agora, anotou que a aplicacao efetiva
no setor educacional foi de exatos 25%.
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Isso porgue, das razdes apresentadas, considerou passivel de
eieicdo os gastos com as cestas de Natal do setor, considerando a existéncia de
autorizacéo legislativa; e, também, a inclusdo de valor antes desconsiderado
erroneamente no {audo de inspecgéo.

Desse ciélculo, todas as opinides Jue se seguiram, inclusive da
I.Chefia de ATJ e SDG, foram unanimes em aceita-lo.

Assim, diante desses elementos, também considero adequada a
aplicagdo no ensino e, por conseqiéncia, nao subsiste mais o motivo de negativa sobre
as contas

Nessa conformidade, voto pelo provimento ™do Pedido de

Reexame interposto, a fim de ser emitido outro parecer, agora favoravel as contas:
contudo, mantendo-se as demais recomendacoes e determinagdes antes proferidas.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - SDG-1 - TAQUIGRAFIA

Fis. no GOF
TC-002505/026/07

RELATOR - SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO CARLOS ALBERTO DE CAMPOS

N&o houve discuss3o. O relatorio e voto juntados correspondem ao

inteiro teor das notas taquigréaficas referentes & sess&o do Tribunal Pleno do
dia 02 de dezembro de 2009,

SDG-1, emtde dezembro de 2009

(!’z Lia Apare%zzi Garcia

Agente da Fiscalizag3d Financeira ~ Administragdo
Respondendo pela Chefia

ENDERECO: Av, Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro - SP - CEP 01017-906 PABX 3292-3266
INTERNET: www.tce.sp.gov br



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
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PARECER

TC-002505/026/07

Municipio: Pindamonhangaba .

Prefeito(s): Jodo Anténio Salgado Ribeiro.

Exercicio: 2007.

Requerente (s) : Jodo Antédnio Salgado Ribeiro - Prefeito.

Em Julgamento: Reexame do Parecer da FE. Segunda Camara, o1
sessdo de 18-08-09, publicado no D.0.E. de 28-08-09,
Advogado(s) : Clayton Machado Valério da Silva, Flavia Mari.
Palaveéri Machado e outros.

Acompanha (m) : TC-002505/126/07, TC-002505/226/07, T -
002505/326/07 e Expediente(s): TC-008015/007/09, -
000514/007/08, TC-00219%/007/08, TC-016098/026/08, T -
031030/026/08, TC-031067/026/08, TC-001283/007/07, AL
001584/007/07, TC-001586/007 /07, TC-001738/007/07, T
024346/026/07, TC-027362/026/07, TC-037345/026/07 0

TC-002439/007/06.

EMENTA: Reexame. Efetuados novos calculos comprovande a
aplicagio efetiva no setor educacional de 25% do montante

arrecadado com impostos e transferéncias. RECURSO CONHECIDO E
PROVIDO.

Vistos, relatados e discutidos CS autos.

O E. Tribunal Pleno, em Sessio de 02 de dezembro (e
2009, pelo voto do Substituto de Conselheiro Carlos Alberto vl
Lampos, Relator, bem como pelo dos Conselheiros Antonio Rogue:

Citadini, Eduardo Bittencourt Carvalho, Claudio Ferraz de
Alvarenga, Renatoe Martins Costa e Robson Marinho, AP
conformidade das correspondentes notas taquigraficas,

preliminarmente, conhecer do pedido de reexame €, quanto ao
mérito, dar-lhe provimente, para o fim de, reformando-se o .
declsdo recorrida, novo parecer ser emitido, agora em sentico
favoravel a aprovacdo das contas da Prefeitura Municipal
Pindamonhangaba, relativas ao exercicio de 2007, mantendo-se
as demais recomendacdes e determinacées antes proferidas.

Fica autorizada vista e extragido de cdpias dos autos ans

interessados, no Cartério do Conselheiro Relator, observad.-
as cautelas legais.

Publigque-se. '
Sac Paulo, 08 de dezembro de 2009,

EDGARD CA%&RGO RODRIGUES Presidente
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