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LEG - PLC 1/2023

Dr. Isael Domingues, Prefeito do Municipio de Pindamonhangaba, no uso de suas
atribui¢des legais, faz saber que a Cimara de Vereadores aprova e ele sanciona a seguinte let:

Art. 1° Esta lei define as normas gerais a serem cumpridas na Concessdo de Uso ¢ na

Concessio de Direito Real de Uso no &mbito do Municipio de Pindamonhangaba.

§1° As Concessdes descritas no caput serdo objeto de procedimento licitatorio, na

modalidade concorrencial.

§2° A Concessdo de Uso ou a Concessdo de Direito Real de Uso serd destinada a

pessoa juridica que lograr &xito junto ao processo licitatorio.

Art. 2° A Concesso de Uso ou a Concessio de Direito Real de Uso de que trata o art.
1° desta Lei sera outorgada pelo periodo de 20 (vinte) anos, a contar da assinatura do respectivo
. contrato, podendo ser prorrogado por igual periodo, desde que atendido o interesse publico, bem

como as condigdes e encargos estipuladas no contrato originario.

Art. 3° A Concessionaria assume os seguintes encargos 0s quais, obrigatoriamente,

deverfio constar no instrumento de formalizagfo da concesso:

1- no caso de Concessiio de Direito Real de Uso, edificar e dar inicio as atividades da

empresa no imdvel no prazo maximo estabelecido junto ao Contrato;

II- no caso de Concessio de Uso, dar inicio as atividades da empresa no imovel no

prazo maximo estabelecido junto ao Contrato;

I11- cumprir fielmente, sob pena de rescisio, o contrato firmado, as normas ambientais.
tributarias, empresariais, trabalhistas. previdencidrias e outras em vigor, relacionadas ao ramo de

atividade da Concessiondria;

IV- dos empregos gerados assegurar que, no minimo, 80% (oitenta por cento) sejam
preenchidos por mio-de-obra local, exceto em relagdo aos cargos ou fungdes que exijam mio-de-

obra especializada ndo disponivel no Municipio;

V- manter permanentemente a destinagdo do imével no desenvolvimento da atividade
constante junto ao contrato firmado. sendo vedada a adogfio de quaisquer condutas, quando da
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utilizacio do imovel concedido, de pratica considerada ilegal, abusiva ou contraria ao inieresse
publico;

VI- manter a indisponibilidade do bem, objeto de concesséo, vedada a alienagdo ou
qualquer outra figura juridica que importe sua transferéncia a terceiros;

VII- promover o uso do imdvel, zelosamente, mantendo-o limpo e executando, as suas
expensas, todos os servigos de conservagdo que se facam necessarios;

VIII- responsabilizar-se, a partir da data da assinatura do contrato, pelo pagamento de
quaisquer taxas ou impostos que incidam ou venham incidir sobre o imével, bem como pelas
tarifas de dgua, telefone, energia elétrica e demais despesas inerentes ao bem;

IX- recolher todos os tributos correspondentes a atividade a ser desenvolvida no
imovel concedido, sejam diretos e indiretos, inclusive suas obrigagdes previdencidrias e
trabalhistas;

X- cumprir todas as exigéncias das leis e normas atinentes a seguranca, higiene e
medicina do trabalho, fornecendo os adequados equipamentos de protec¢éo individual a todos os
que trabalharem;

XI- arcar, integral e expressamente, com a responsabilidade por quaisquer
compromissos ou obrigagdes que sejam assumidas com terceiros, empregados, subordinados,
prepostos ou contratantes, assim como por quaisquer danos ou indenizagdes, ainda que vinculados
ou decorrentes da pactuagdo, bem como pelos eventuais encargos trabalhistas, previdenciarios,
securitarios, fiscais ou de quaisquer outras espécies decorrentes do uso das construgdes, seus
espagos, benfeitorias e equipamentos existentes nas dependéncias do imével;

XII- arcar com todas as despesas inerentes a manutengdo e & conservagdo do bem, nédo
cabendo qualquer indenizagdo ou compensagio quando do término da concessdo, por qualquer
motivo;

XIII- manter o imdvel em condi¢des adequadas a sua destinagio, a par da satisfagio de
todas as condigdes e obrigagdes fixadas, bem como de outros encargos especificos, e assim
devendo restitui-lo;

XIV- submeter a andlise e aprovagdo dos orglos competentes, qualquer intervengéo
que necessite ser realizada no imével objeto da concessdo;

XV- observar as recomendacdes e instrugdes técnicas do Concedente, quando
necessarias ¢ feitas, ¢ a legislagfio vigente, assumindo exclusivamente a responsabilidade civil,
penal e administrativa por agdes proprias e de terceiros,

XVI- dar imediata ciéncia ao Concedente caso venha a receber quaisquer autuagdes
administrativas, citagdes ou intimagdes judiciais relacionadas ao imével objeto da concessdo,
respondendo, pessoal e exclusivamente, por eventuais intercorréncias, prejuizos ou condenagdes
que vierem a ocorrer ¢/ou serem cominadas, desde que decorrentes do uso do bem publico pela
mesma;

XVII- desocupar o imével e restitui-lo ao Concedente, finda a concessdio, nas
condigdes previstas nesta Lei e no ajuste, sem necessidade de qualquer interpelagio e notificagio
judicial ou extrajudicial, sob pena de desocupagdo compulséria por via administrativa, sem
prejuizo da adogdo de outras eventuais medidas administrativas e judiciais julgadas cabiveis pelo
Concedente;

XVIII- apresentar, anualmente, durante a execugdo do contrato, documentos e
relatérios que comprovem o cumprimento das obrigagdes assumidas nesta Lei e no ajuste firmado,
sob pena de resciso do contrato e aplicagdo das penalidades cabivelis.
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§1° Nas hipéteses de ndo apresentagdo do relatorio de que trata o inc. XVIII, sera
expedida notificagfo a fim de que sejam prestados os devidos esclarecimentos;

§2° Caso a Concessiondria nfo observe o prazo fixado pelo Concedente para a
apresentagdo dos documentos constantes no inciso XVIII, podera o Concedente efetivar a rescisio
unilateral do contrato firmado.

Art. 4° Toda e qualquer construgdo ou benfeitoria que venha a ser efetivada no bem
publico concedido se incorpora a este, tornando-se de propriedade publica, sem direito a qualquer
indenizagfio, compensagio ou retengéo pela Concessiondria.

Art. 5° A concessdo do bem publico municipal podera ser objeto de extingio por
rescisdio antecipada, mediante distrato ou rescisio unilateral por iniciativa do Concedente,
observado o interesse publico e, conforme a hipétese, observado o devido processo legal e
assegurado o direito ao contraditorio e a ampla defesa;

Art. 6° O Concedente e a Concessionaria poderdo definir conjunta e previamente, de
acordo com a conveniéncia e oportunidade, as estratégias para adogdo de medidas judiciais e/ou
extrajudiciais, que porventura se fizerem necessarias para a protegdo da propriedade contra
potenciais atos de turbacfio, esbulho ou qualquer espécie de violagio que possa ser praticada por
terceiros,

Art. 7° A Concessionaria perdera o direito de concessdo do bem imével concedido,
retornando o mesmo ao Municipio de Pindamonhangaba, inclusive com as benfeitorias realizadas,
sem direito a indenizagdo e/ou retengdo, em caso de:

I - desativacdio das atividades por mais de 06 (seis) meses consecutivos;

II - ndo edificar e/ou ndo dar inicio as atividades da empresa no imével concedido em
uso de acordo com as clausulas do contrato firmado;

Il - violar obrigagdes legalmente impostas, tais como tributdrias, trabalhistas,
previdencidrias, dentre outras, ¢ as obrigagdes dispostas no contrato firmado;

IV - ceder, locar, sublocar, arrendar, dar em garantia, ou alienar o imdvel para
terceiros.

§1°Nos casos de que trata este artigo, a extingdo da concessdio do bem publico
municipal podera ser realizada independentemente de notificagdo, ndo havendo direito a
indenizagdo e/ou compensagdo para Concessionaria, ou qualquer dnus para o Concedente.

2° Na hipdtese de ser necessdria a extingdo da concessdo do bem publico municipal
por razdo nio prevista neste artigo sera observado o devido processo legal e assegurado o direito
ao contraditério € a ampla defesa.

Art. 8° Fica expressamente proibida a alienagdo do imodvel a terceira pessoa ou a
realizacdo de sucessdo comercial/empresarial, locagfo, sublocagfo, garantias, cessdo ou
arrendamento, sob pena de imediata reversio do imével ao Municipio de Pindamonhangaba,
inclusive com as benfeitorias ja realizadas, sem qualquer direito de indenizag#o e/ou retengio pela
Concessionaria.
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Art. 9° Caberd a Secretaria de Desenvolvimento Econdmico, por meio de Comisséo
Multidisciplinar, devidamente constituida, analisar o cumprimento dos encargos legais e outros
derivados do contrato firmado.

Pardgrafo tunico. A Comissdo constituida anotard em registro proprio todas as
ocorréncias relacionadas com a execu¢do da concessdo do bem publico municipal, determinando o
que for necessirio a regularizagdo de impropriedades, descumprimentos, intercorréncias e
informagdes pertinentes observadas.

Art. 10. Apos decorrido o prazo constante no art. 2° desta Lei, e comprovados pela
Concessiondria o cumprimento dos encargos previstos nesta Lei, e os demais oriundos do contrato
firmado, atestado por meio de parecer emitido pela Comisséo competente, prevista no art. 9° desta
Lei, fica o Poder Executivo Municipal autorizado a realizar a prorrogagdo da concessdo, por até
igual periodo, 4 empresa Concessionaria, com a condigdo de ser mantida sua destinag@o
empresarial.

Art. 11. As despesas decorrentes da lavratura do competente documento publico, bem
como o seu registro e demais emolumentos, correrdio por conta da Concessiondria, sem qualquer
Onus para o Municipio.

Art. 12. As despesas decorrentes desta Lei, no dmbito administrativo, correrdo as
expensas do Concedente, através de dotagdes orgamentarias proprias.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio, revogadas disposigdes em
contrario.

Pindamonhangaba, 04 de janeiro de 2023.

. Isael Domihgues
efeito Municlpal
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Exmo. Sr.

PREFEITURA MUNICIPAL DE PINDAMONHANGABA
ESTADO DE SAO PAULO

MENSAGEM N° 004/2023

Dispde sobre as normas gerais a serem cumpridas nas
Concessdes de Direito Real de Uso e nas Concessoes
de Uso de bens iméveis publicos no ambito do
Municipio de Pindamonhangaba, e da outras
providéncias.

Ver. Francisco Norberto Silva Rocha de Moraes - Norbertinho

DD. Presidente da Camara de Vereadores de Pindamonhangaba/SP

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o respeitosamente, formulo o presente para solicitar a Vossa

Exceléncia, a inclusdo na pauta dessa respeitavel Casa de Leis, do Projeto de Lei Complementar
que dispde sobre as normas gerais a serem cumpridas nas Concessoes de Direito Real de Uso e
nas Concessdes de Uso de bens imoveis piiblicos, no ambito do Municipio de Pindamonhangaba e
da outras providéncias.

Devemos, inicialmente, observar o disposto junto ao art. 35, paragrafo tnico, XI. da

Lei Orgénica de Pindamonhangaba:

“Artigo 33 - As leis complementares exigem, para sua aprovagdo, o voto favordvel de
maioria absoluta dos membros da Camara de Vereadores.

Pardgrafo unico - Sde leis complementares as concernentes as seguintes matérias:

XI - Concessdo de direito real de uso, e a Legislacdo disciplinadora de.

a) Alienagdo de bens imoveis;
b) Aguisigdo de bens imoveis por doagdo com encargos;

¢) Autorizagdo para obten¢do de empréstimos de particular. (g.n.)”

O Tribunal de Contas do Estado do Paranid, quando do estudo de eventual

alienac¢do de bem imdvel piblico, por exemplo, através de doagéo, editou a4 Simula n® 1:

“SUMULA N° I: Preferéncia_pela urilizacdo da Concessdo de Direite Real Uso, em
substituicdo a maioria das alienagdes de terrenos publicos, em razdo de sua vantajosidade,
visando fomentar 4 atividade econdmica, observada prévia autorizacdo legislativa e
licitacdo na modalidade concorréncia, exceto nos casos previstos no art. 17, inciso 1, alinea
Y1 da Lei n° 8.666/93. Caso o bem ndo seja utilizado para os fins consignados no contrato
pelo concessiondrio. deverd reverter ao patriménio publico.  (g.n.)”

Vejamos assim a Concessdo de Direito Real de Uso. um meio legal que traz vantagens
a Administragio.

O art. 7° do Decreto-lei n® 271, de 28 de fevereiro de 1967, disciplina:

“Art. 7 E instituida a concessio de uso de terrenos publicos ou particulares remunerada
ou gratuita, por tempo cerlo ou indeterminado, como direito real resolivel, para fins
especificos de regutarizacdo fundidria de interesse social, urbanizacdo, industrializacdo
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edificacdo, cultivo da terra, aproveitamento sustentdvel das vdrzeas, preservagdo das
comunidades tradicionais e seus meios de subsisténcia ou outras modalidades de interesse
social em dreas urbanas. (Redacdo dada pela Lei n®11.481, de 2007) (g.n.)

§ 1° A concessdo de uso poderd ser contratada, por instrumento piiblico ou particular, ou
por simples térmo administrativo, e serd inscrita e cancelada em livro especial.

§ 2° Desde a inscri¢do da concessdo de uso, 0 concessiondrio fruird plenamente do terreno
para os fins estabelecidos no contrato e responderd por todos os encargos Ccivis,
administrativos e tributdrios que venham a incidir sobre o imével e suas rendas.

§ 3° Resolve-se a concessdo antes de seu térmo, desde que o concessiondrio dé ao imével
destina¢do diversa da estabelecida no contrato ou térmo, ou descumpra clausula resolutoria
do ajuste, perdendo, neste caso, as benfeitorias de qualquer natureza.

§ 4° A concessdo de uso, salvo disposigdo contratual em contrdrio, transfere-se por ato inter
vivos , ou por sucessdo legitima ou testamentdria, como os demais direitos reais sobre coisas
atheias, registrando-se a transferéncia.”

. A melhor doutrina nos orienta:

“4 concessio de direito real de uso é o contrato pelo qual a Administracdo transfere 0 uso
remunerado ou gratuito de terreno piiblico a particular, como direito real resoliivel, para
que _dele se utilize em fins especificos de regularizacdo fundidria de interesse social,
urbanizacdo, industrializacdo, edificacdo, cultivo da terra, aproveitamento sustentavel das
vdrzeas, preservagdo das comunidades tradicionais e seus meios de subsisténcia ou outras
modalidades de interesse social em dreas urbanas. E o conceito que se extrai do art. 7° do
Decreto-lei federal 271, de 28.2.1967, que criou o instituto entre nos.

A concessdo de uso, como direito real, adere ao bem e o acompanha em todas as suas
mutagdes, sendo transferivel por ato inter vivos ou por sucessdo legitima ou testamentdria.
Admite_hipoteca_e_qualquer outro gravame, como _os_demais direitos reais, com a_sé
diferenca de que o imdvel reverterd a Administracdo concedente se o concessiondrio, seus
adquirentes ou sucessores ndo lhe derem o uso prometido ou o desviarem de sua finalidade
contratual (art. 7°, §4°). Desse modo o poder publico garante-se quanto a fiel execucdo do
contrato, assegurando o _uso_a_que o _terreno & destinado e evitando prejudiciais
especulacdes imobilidrias dos que adquirem imdveis piiblicos para aguardar valorizacdo
vegetativa, em detrimento da_coletividade. Mas se o adquirente do uso lhe der a frui¢do
contratual terd o bem integrado no seu patrimonio como os demais direitos reais.

. (=)

A concessdo de direito real de uso substitui vantajosamente a maioria das alienagdes de
terrenos publicos, mormente quando feitas por venda ou doagdo incondicionada. (...). A
concessdo do direito real de uso depende de lei autorizativa e de concorréncia (Lei
8.666/1993, art. 23, §3°), pois importa alienagdo de parcela do dominio publico, razdo pela
qual a lei federal impde seu registro em livro especial no cartorio imobilidrio competente,
tanto para sua constitui¢do quanto para seu cancelamento. Desde a inscri¢do da concessio
o concessiondrio fruird plenamente do terreno para os fins estabelecidos no contrato e
responderd por todos os encargos civis, administrativos e tributdrios que venham a incidir
sobre o imével e suas rendas. Resolve-se a concessdo antes de seu termo se o concessiondrio
der ao terreno destina¢do diversa da estabelecida no contrato ou descumprir cldusula
resolutdria do ajuste, perdendo as benfeitorias que houver feito (art. 7° §§ 1°a 3°9).

Ressalta-se que a licitagdo estd dispensada quando a concessdo de direito real de uso do
bem piiblico se destinar (1) a outro érgdo ou entidade da Administracdo Publica, qualquer
que seja a localizagdo do imdvel, ou (2) a pessoa natural que, nos termos da lei, regulamento
ou ato normativo competente, haja implementado os requisitos minimos de cultura,
ocupagdo mansa e pacifica e exploragdo direta sobre drea rural situada na Amazénia Legal
fo).

Verifica-se que ainda ha resisténcia ao instituto da concessdo de direito real de uso até
mesmo por parte dos registros imobilidrios, que o desconhecem e, por isso, hesitam na sua
inscrigdo. embora determinada pelo Decreto-lei 2711/1967 (...), mas os Municipios devem
utilizd-lo sempre que se mostrar mais adequado a consecugdo dos fins administrativos
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visados com a entrega de terrenos publicos.” (MEIRELLES, Hely Lopes, Direito Municipal
Brasileiro, 19° edi¢do, Editora Juspodivm, pdaginas 262 e 263)

A doutrina ainda aponta que a concessio de direito real de uso ¢ exclusiva para imovel
ndo edificado.
“A quarta figura a ser analisada é a da concessdo de direito real de uso, definida como

contrato por meio do qual se transfere, como direito real, 0 uso remunerado ou gratuito de
um imével ndo edificado, mediante licitagdo na modalidade de concorréncia piiblica.

(i)

A concessdo de direito real de uso sé poderd ter por objetivo a edificagdo, a urbanizagdo, a
industrializacdo e o cultivo da terra, revestindo-se de ilegalidade sua utilizacdo para
qualquer outra finalidade.” (SPITZCOVSKY, Celso, Direito Administrativo Esquematizado,
Editora Saraiva, 4° edi¢do, pagina 739)

A legislagio e a doutrina mencionam o termo: direito real resoluvel. E resoluvel pois
pode ser rescindido, seja pela néio observancia dos requisitos pelo concessionario, seja pelo termo
final ajustado. O Cédigo Civil prevé a concessdo de direito real de uso como uma das formas de
direitos reais:

“Art. 1.225. Sdo direitos reais:

XII - a concessdo de direito real de uso; e (Redacdo dada pela Lei n® 13.465, de 2017) "

A legislagdio dispde ainda que a concessdo de direito real de uso pode ser objeto de
hipoteca e alienago fiducidria, respeitando o prazo fixado para a duragéo da concessdo, vejamos:

“Art. 1.473 CC (Cédigo Civil). Podem ser objeto de hipoteca:

LX - o direito real de uso; (Incluido pela Lei n®11.481, de 2007}

§ 2° Os direitos de garantia instituidos nas hipoteses dos incisos IX e X do capul deste artigo
ficam limitados & duracdo da concessdo ou direito de superficie, caso tenham sido
transferidos por periodo determinado. (Incluido pela Lein®11.481, de 2007) (g.n)”

Art. 22 (Lei Federal 9.514/1997). A alienagdo fiducidria regulada por esta Lei é o negocio
Juridico pelo qual o devedor, ou fiduciante, com o escopo de garantia, contrata a
transferéncia ao credor, ou fiducidrio, da propriedade resolivel de coisa imovel.

§ 1° A alienacdo fiducidria poderd ser contratada por pessoa fisica ou juridica, ndo sendo

privativa das entidades que operam no SFI, podendo ter como objeto, além da propriedade
plena: (Renumerado do parderafo uinico pela Lei n®11.481, de 2007)

11l - o direito real de uso, desde que suscetivel de alienagdo; (Incluido pela Lein®11.481, de
2007)

§ 2 Os direitos de garantia instituidos nas hipéteses dos incisos Ill e IV do § 1* deste artigo
ficam limitados a duragdo da concessdo ou direito de superficie, caso tenham sido
transferidos por periodo determinado.  (Incluido pela Lei n® 11.481, de 2007)" (g.n.)

Devemos ainda observar que diferentemente da concessdo de uso (simples) a
concessdo de direito real de uso instaura um direito real, pois este é outorgado ao concessionario e
os fins desta concessdo sdo estabelecidos em lei. Sobre este direito real a doutrina auxilia:

“Na qualidade de direito real, Bandeira de Mello bem destaca as particularidades deste
instrumento de utilizagdo privada de bens piiblicos:

“Possui, entdo, como caracteristicas, inerentes sua imediata adesdo a coisa e o chamado
direito de sequela, que enseja persecugdo do bem. E exclusivo, vale dizer, sobre o bem em
que recai ndo incidird outro direito da mesma espécie, e é protegido por agdo real, gragas
ao que ‘prevalece contra qualquer que detenha a coisa’. E oponivel erga omnes, ou seja,
contra todos, pois confere ao titular a prerrogativa de vé-lo respeitado por quaisquer
sujeitos, os quais ficam impedidos de opor-lthe qualquer embarago. Seu exercicio independe
da colaboragio de terceiro; faz-se de per si, diretamente na relagdo entre sujeito e a coisa,
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ao contrdrio dos direitos pessoais . (fonte:
https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/16/edicao- l/concessao-de-direito-real-de-uso.
Acesso em 26/04/2022)

A doutrina ainda aponta:

“Carvalho Filho discorre sobre as utilidades do emprego do instrumento da CDRU:

A concessdo de direito real de uso salvaguarda o patrimbnio da Administracdo e evita a
alienacdo de bens piiblicos, autorizadas as vezes sem qualquer vantagem para ela. Além do
mais, 0 concessiondrio ndo fica livre para dar ao uso a destinacdo que lhe convier, mas, ao
contrdrio, serd obrigado e _destind-lo_ao_fim_estabelecido em lei, o que mantém
resguardado o interesse publico que originou a concessdo real de uso’. =

Uma das principais vantagens do emprego da CDRU é, destarte, criar as condigoes
necessdrias a implementagdo das finalidades sociais previstas na legislagdo, assegurando
um monitoramento constante da destinagdo dos iméveis por parte da Administragdo Piblica.
Esta, na qualidade de proprietdria-concedente, pode fiscalizar se o concessiondrio preenche
os requisitos legais e contratuais (ex: uso residencial pessoal ou de sua familia, tinico imével
no nome) e evitar negociagdes oficiosas dos direitos sobre o bem publico. E, ainda, em caso
de revogagdo da concessdo por descumprimento do acordado pelo concessiondrio, o mesmo
bem pode ser conferido a outro interessado que dé a destinagdo adequada. Essas
providéncias permitem a prote¢do do escopo social e reservam os bens para grupos e
finalidades especificas de interesse piiblico.”(g.n.)

Entdo, temos que a concessdo de direito real de uso € opgdo de grande valia para o
Municipio, visto que 0 mesmo néo perde a propriedade do bem imovel publico.

Desta feita temos. do que analisado até o presente momento, que a Administragdo, no
caso de imovel publico sem edificaciio. pode optar pela concessdo de direito real de uso, por lhe
trazer diversas vantagens.

No caso de concessio de bem imdvel publico edificado, a doutrina aponta como
melhor solugfio (de ndo transferéncia de propriedade), a utilizagdo pela Administragdo Publica da
denominada concessdo de uso. Vejamos:

“0 terceiro instrumento a averiguar é denominado concessdo de uso, definido como
contrato administrativo por meio do qual o Poder Publico transfere, por praze certo e
determinado, mediante licitagdo na modalidade tinica de concorréncia piblica, o uso de
um bem para terceiros, visando ao cumprimento de uma finalidade especifica nos termos ¢
condigdes fixados no ajuste.

Percebe-se que o grau de precariedade aqui ¢ inexistente, uma vez que essa transferéncia,
como visto, realiza-se por meio de contrato administrativo, que apresenta como
caracteristica comum a existéncia de prazo certo e determinado, o que impede seja ele
desfeito, a qualquer momento, sem que se possa cogitar do pagamento de indenizagdo e, por
fim, a necessidade de abertura de licitagdo na modalidade unica de concorréncia publica.”
(SPITZCOVSKY, Celso, Direito Administrativo Esquematizado, Editora Saraiva, 4" edi¢do,
pagina 739)

Importante sublinhar que ndo podemos, no caso de imoveis publicos edificados,
ofertar a concessdo de direito real de uso, por expressa disposi¢@o do artigo 7° do Decreto-lei n°
271, de 28 de fevereiro de 1967, que disciplina esta modalidade apenas para imdveis sem
edificagdo (terrenos):

“Art. 7° E instituida a concessdo de uso de terrenos piiblicos ou particulares remunerada ou
gratuita, por tempo certo ou indeterminado, como direito real resolivel, para fins especificos
de regularizag¢do fundidria de interesse social, urbanizagdo, industrializacdo, edificagdo,
cultivo da terra, aproveitamento sustentavel das vdrzeas, preservagdo das comunidades
tradicionais e seus meios de subsisténcia ou outras modalidades de interesse social em dreas
urbanas. (Redacdo dada pela Lein®11.481, de 2007)"
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Nzo h4 uma legislagio especifica de dmbito nacional que discipline a concessdo de
uso, todavia o art. 2° da Lei Federal n°® 8.666/93 determina procedimento licitatério nas concessoes
contratadas pela Administragdo Publica, temos assim que a concessdo de uso, em vista da
hermenéutica, deve se submeter a licitagdo.

“Art, 2% As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes, concessdes,
permissdes e locagoes da Administracdo Publica, quando contratadas com terceiros, serdo
necessariamente_precedidas de _licitacdo, ressalvadas as hipoteses previstas nesta Lei.”
(gn)

Destacamos que a concessdo de uso € intuito personae ¢ assim ndo podera o
concessionario celebrar outros instrumentos de outorga com terceiros, sem a prévia anuéncia da
Administragdo.

“4 concessdo é um contrato firmado intuitu personae, logo, ndo pode ser transmitida (vide
Gasparini e Di Pietro). Marrara observa que “o_bem concedido passa para posse do
concessiondrio, mas isso ndo significa que poderd celebrar outros instrumentos de outorga
de uso do bem em favor de terceiros”.”’ Meirelles anota que seria “intransferivel sem
prévio consentimento _da_Administracio, pois é realizado intuitu personae’, ou seja, é

possivel  transmitir o uso caso haja previsdo contratual expressa.”  (fonte:
https://enciclopediajuridica.pucsp. br/verbete/1 1 5/edicao-1/concessao-de-uso.  Acesso  em
26/04/2022)(g.n.)

Em linhas gerais a concessdo de uso tem as seguintes caracteristicas e necessidades:

I- autorizagdo legislativa;

II- pode ser onerosa ou gratuita;

III- o prazo deve ser determinado;

[V- obrigatoriedade de licitagéo;

V- utilizada, por exemplo, para bens imoveis publicos edificados.

Nossa Lei Organica disciplina:

“Artigo 102 - O_uso_de bens municipais por terceiros poderd ser feito mediante
concessdo, permissdo ou autorizagdo, conforme o caso e quando houver interesse
puiblico, devidamente justificado.

§ 19 - A _concessdo_administrativa dos bens piiblicos de uso_especial e dominicais
dependerd de lei e concorréncia e far-se-d mediante contrato sob pena de nulidade do
ato, sendo que a concorréncia poderd ser dispensada, mediante lei, quando o uso se
destinar a concessionaria de servigo piblico.

§ 2° - A concessdo administrativa de bens publicos de uso comum somente serd
outorgada mediante autorizagdo legislativa. “(g.n.)

Portanto, Senhor Presidente, considerando tratar-se de matéria de extrema
importancia, é fundamental a aprovagdo do presente projeto, razdo pela qual invocamos os
dispositivos regimentais e aqueles constantes na Lei Organica Municipal, em especial o art. 44, a
fim de que a votagdo seja realizada em carater de urgéncia, no menor tempo possivel.

Na oportunidade, reiteramos a V. Exa. protestos de elevada estima e consideragao.
homenagem que peco seja extensiva a todos os Nobres Vereadores que integram essa Casa de
Leis.

r. Isael Do}
refeito MuJﬁcipa
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