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PREFEITURA MUNICIPAL DE PINDAMONHANGABA
ESTADO DE SAO PAULO

MENSAGEM N° 065 /2022.

Comunica VETO ao Autégrafo n® 71/2022 que dispoe
sobre a isencdo tributdria referente ao Imposto Predial
Territorial Urbano — IPTU, de imoveis edificados
atingidos por enchentes e alagamentos causados pelas
chuvas no Municipio de Pindamonhangaba e da outras
providéncias

Camara de Vereadores de

IIIIIII Tl i

Protocolo Geral n® 6817/2022
Exmo_ Sr. Data: 31/08/2022 Horario: 15:59
LEG - VET 3/2022

Ver. José Carlos Gomes - Cal

DD. Presidente da Camara de Vereadores de
Pindamonhangaba/SP

Senhor Presidente,

Com a presente mensagem vimos, respeitosamente, comunicar a essa Casa de Leis
que este Executivo apds VETO ao Autégrafo n°71 /2022 que dispde sobre a isengdo
tributdria referente ao Imposto Predial Territorial Urbano — IPTU, de imdveis edificados
atingidos por enchentes e alagamentos causados pelas chuvas no Municipio de
Pindamonhangaba e dd outras providéncias.

Cedigo que atese que prevalece no Supremo Tribunal Federal € que inexiste
reserva de iniciativa em matéria tributaria, conforme Repercussdo Geral Tema 682: “reserva
de iniciativa de leis que impliquem reducdo ou extingdo de tributos ao Chefe do Poder
Executivo. Tese: Inexiste, na Constitui¢do Federal de 1988, reserva de iniciativa para leis de
natureza tributdria, inclusive para as que concedem renuncia fiscal.”

Contudo, inobstante nfio ser reservada a iniciativa em tais projetos ao Executivo,
cabe observar prescrito no art. 113 da ADCT, incluido pela EC 95/2016 o qual preveé que
a proposicio legislativa que crie ou altere despesa obrigatdria ou reniincia de receita deverd
ser acompanhada da estimativa do seu impacto or¢amentdrio ¢ financeiro, conforme
entendimento jd esposado pelao STF:

A Emenda Constitucional 95/2016, por meio da nova redagdo do art. 113 do ADCT,
estabeleceu requisito adicional para a validade formal de leis que criem despesa ou
concedam beneficios fiscais, requisitos esse que, por expressar medida indispensdvel para
o equilibrio da atividade financeira do Estado, dirigi-se a todos os niveis federativos.
[ADI 5.816, rel. min. Alexandre de Moraes, j. 5-11-2019, P, DJE de 26-11-2019. ¥

Neste sentido podemos citar o entendimento do STFna Acgdo Direta de
Inconstitucionalidade de lei de isencdo de IPVA, do Estado de Roraima:

Direito constitucional e tributdrio. A¢do direta de inconstitucionalidade. IPVA. Isengdo.
Auséncia de estudo de impacto or¢amentdrio e financeiro. 1. A¢do direta contra a Lei
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Complementar n° 278, de 29 de maio de 2019, do Estado de Roraima, que acrescentou o
inciso VIII e 0 § 10 ao art. 98 da Lei estadual n° 59/1993. As normas impugnadas versam
sobre a concessdo de isencéio do imposto sobre a propriedade de veiculos automotores
(IPVA) as motocicletas, motonetas e ciclomotores com poténcia de até 160 cilindradas. 2.
Inconstitucionalidade formal. Auséncia de elaboragdo de estudo de impacto orgamentario
e financeiro. O art. 113 do ADCT foi introduzido pela Emenda Constitucional n°® 95/2016,
que se destina a disciplinar “o Novo Regime Fiscal no dmbito dos Or¢amentos Fiscal e
da Seguridade Social da Unido”. A regra em questdo, porém, ndo se restringe a Unido,
conforme a sua interpretagdo literal, teleoldgica e sistemdtica. 3. Primeiro, a redagdo do
dispositivo ndo determina que a regra seja limitada a Unido, sendo possivel a sua
extensdo aos demais entes. Segundo, a norma, ao buscar a gestdo fiscal responsdvel,
concretiza principios constitucionais como a impessoalidade, a moralidade, a publicidade
e a eficiéncia (art. 37 da CF/1988). Terceiro, a inclusdo do art. 113 do ADCT acompanha
o tratamento que jG vinha sendo conferido ao tema pelo art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, aplicavel a todos os entes da Federagdo. 4. A exigéncia de
estudo de impacto orcamentdrio e financeiro ndo atenta contra a forma federativa,
notadamente a autonomia financeira dos entes. Esse requisito visa a permitir que 0
. legislador, como poder vocacionado para a institui¢do de beneficios fiscais, compreenda
a extensdo financeira de sua opgdo politica. 5. Com base no art. 113 do ADCT, toda
“proposicdo legislativa [federal, estadual, distrital ou municipal] que crie ou altere
despesa obrigatoria ou remincia de receita deverd ser acompanhada da estimativa do seu
impacto orcamentdrio e financeiro”, em linha com a previsdo do art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal. 6. A Lei Complementar do Estado de Roraima n° 278/2019
incorreu em vicio de inconstitucionalidade formal, por violagdo ao art. 113 do ADCT. 7.
Pedido julgado procedente, para declarar a inconstitucionalidade formal da Lei
Complementar n° 278, de 29 de maio de 2019, do Estado de Roraima, por violagdo ao
art. 113 do ADCT. 8. Fixagdo da seguinte tese de julgamento: “E inconstitucional lei
estadual que concede beneficio fiscal sem a prévia estimativa de impacto or¢camentdrio e
financeiro exigida pelo art. 113 do ADCT.” (STF - ADI: 6303 RR 0085122-
91.2020.1.00.0000, Relator: ROBERTO BARROSO, Data de Julgamento: 14/03/2022,
Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: 18/03/2022).

Nesta esteira, podemos citar, ainda a decisdo do STF no RE 1331245 que declarou a
inconstitucionalidade formal da Lei n® 5.989, de 18 de maio de 2020, do Municipio de Valinhos que
concedia a isen¢do ou remissdo do Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU incidente sobre

. imoveis edificados atingidos por enchentes e alagamentos no municipio de Valinhos. Vejamos:

Decisdo: Vistos. Trata-se de dois recursos extraordindgrios interpostos contra acorddo em
que o Tribunal de Justi¢a do Estado de Sdo Paulo julgou improcedente a agdo direta de
inconstitucionalidade local, a qual tem por objeto a Lei n® 5.989, de 18 de maio de 2020,
do Municipio de Valinhos. Eis a ementa do acdrddo recorrido: “ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - Alegagdo de violagdo de preceitos da Constitui¢do -
Estadual, Constitui¢do Federal e da Lei Orgdnica - Municipal Descabimento Pardmetro
de controle de constitucionalidade de lei municipal perante Tribunal de Justica é a norma
constitucional estadual, apenas - Pretensdo conhecida e julguda somente no respeitante
as  normas constitucionais  estaduais, ditas  contrariadas. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n° 5.989, de 18 de maio de 2020, do Municipio de
Valinhos, que ‘concede isen¢do ou remissdo do Imposto Predial e Territorial Urbano
IPTU incidente sobre imdéveis edificados atingidos por enchentes e alagamentos no
Municipio de Valinhos’ - INICIATIVA LEGISLATIVA - Lei que ndo tratou de nenhuma
das matérias de iniciativa legislativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo - Auséncia
de vicio de iniciativa - Orientagéio tracada pelo STF na Tese 682 de Repercussdo Geral
1o ARE 743.480-MG (‘inexiste, na Constituicdo Federal de 1988. reserva de iniciativa
para lis de natureza tributdria, inclusive para as que concedam remincia fiscal’)—
RECEITA - Diminui¢do Circunstancia que ndo invalida a norma tributdria, nem implica
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aumento de despesas — Néo bastasse, a alegagdo de renuncia de receitas demanda
andlise de matéria de fato. o gue ¢ incabivel em sede de agdo direta de
inconstitucionalidade - ART. 113 DO ADCT, INCL UIDO PELA EC 95/2016 - Norma de
cardter transiiério que ndo se aplica avs Estados e Municipios, incluido pela Emendu
Consiitucional 95/2016, norma de cardter transitério ¢ de ndo reprodugdo obrigatoria -
Dispositivos que ndo se referem aos Municipios. mas a Unido, por se iratar do ‘Novo
Regime Fiscal no dmbito dos Or¢amentos Fiscal ¢ du | eguridade Social da Unido’ -
Precedentes - Inconstituciondlidade afastada.  Preliminar afastada e agdo julgada
improcedente”. No primeiro recurso extraordindrio, o Procurador-Geral de Justica do
Estado de Sdo Paulo aduz ter havido ofensa ao art. 29, caput, da Constituicdo Federal ¢
ao art. 113 do ADCT. Diz que as normas constitucionais bdsicas concernentes a processo
legislativo sdo de observincia obrigatéria pelos estados, pelo Distrito Federal ¢ pelos
municipios. Relata que, no cuso, a lei questionada conceden isengdo ou remissdo do
IPTU relativo a iméveis edificados atingidos por enchentes ou alagamentos, prevendo,
assim, renincia de receita. Desse modo, defende gue a proposi¢io legislativa atinente a
essa lei deveria ter sido acompanhada de estimativa de impacto or¢amentario e
financeiro, nos termos do citado art. 113 do ADCT. No segundo recurso extraordindrio, a
Prefeita do Municipio de Valinhos igualmente aduziu ter havido violagdo daqueles
dispositivos constitucionais, sustentando também ser aplicdvel as unidades federadus
subnacionais, por simetria, as normas bdsicas de processo legislativo previstas na
Constituicdo Federal. Decido. Na origem, trata-se de agdo direta local em que o Prefeilo
do Municipio de Valinhos pediu a declaragéio de inconstitucionalidade da Lei municipul
n° 5.989/20. a qual dispés sobre a concessdo de isengdo ou remissdo do IPTU relativo a
iméveis edificados atingidos por enchentes e alagamentos naquela municipalidade. O
Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, no acérddo recorrido, julgou improcedente
a agdio direta. No que interessa, argumentou-se que ndo resulta em inconstitucionalidade
o fato de o processo legislativo que culminou na lei quesiionada ndo ter sido
acompanhado da estimativa de impacto or¢amentdrio e financeiro, muito embord tenha o
novo diploma acarretado perda de receita. Nesse ponto, aduziu-se que o uart. 113 do
ADCT, acrescido pela EC n° 95/16 ndo é norma de reprodugdo obrigatoria, ndo tendo
essa emenda constitucional se referido a municipios, mas a Unido. Verifica-se que esse
entendimento ndo se coaduna com a orientugdo prevalecente no Supremo Tribunal
Federal. Néo se desconhece que a Segunda Turma da Corte, no julgamento do RE n°
1.158.273/8P-AgR, DJe de 18/12/19, assentou a inviabilidade de o art. 113 do ADCT
servir de pardmetro de conirole constitucional em sede de agdo direta de
inconstitucionalidade local, por ndo ser de observdncia obrigatoria o dispositivo. Para
chegar a essa conclusdo, o Relator desse caso, Ministro Celso de Mello, apoiou-se na
compreensio de que o art. 113 do ADCT se dirigivia tdo somente & Unido (tal como foi
consignado no acérdio ora recorrido). Ocorre que o Tribunal Pleno possui orientacdo
em sentido diverso. Na apreciacdo da ADI n° 5.816/RO, Relator o Ministro Alexandre de
Moraes, a Corte reconheceu a inconstitucionalidade de lei estadual que, editada sem ter
havido a_apresentacdo da estimativa_de_impacto_or¢amentdrio no processo legislativo
respelivo, afastou a incidéncia do ICMS em determinada hipdtese. Na oportunidade, Sua
Exceléncia expressamente consignou__a_imprescindibilidade de todas as unidades
federadas observarem o art. 113 do ADCT: “cabe destacar que a obrigatoriedade de
instrucdio _da _proposta legislativa_de_concessdo_de_beneficio_fiscal com a adequada
estimativa_do_impacto_financeiro e _or¢amentdrio, jd constante do art. 14 da Lei
Complementar 101/2000. foi incorporada_ao texto_constitucional pela EC 95/2016, ao
incluir o art. 113 ao ADCT, estabelecendo_exigéncia semelhante. (...) Esse mecanismo
reflete uma preocupagdo, crescente no Brasil, em promover um diagndstico mais preciso
do montante de recursos publicos de que o Estado abre mdo por atos de renuncia de
receita. Esses incentivos nada mais sdo do que gasios indiretos, ou gastos tributdrios,
cuja expressividade atinge cifras notdveis. (..) Cabe, por fim, afastur o argumento
suscitado pela Advocacia-Geral da Unido, no sentido de que a EC 95/2016 seria
aplicavel exclusivamente ao dmbito da Unido, ndo alcancando  0s demais  enles

AV.NOSSA SENHORA DO BOM SUCESSO, 1.40¢ - CP 52— CEP 12420-010 —-PINDAMONHANGABA ~ S.P.
TEL/FAX: (12)3644.5600



PREFEITURA MUNICIPAL DE PINDAMONHANGABA
ESTADO DE SAO PAULO

federativos. Como decidido por essa CORTE no julgamento da ADI 6129-MC (Rel. Min.
MARCO AURELIO, redator p/ acérddo Min. ALEXANDRE DE MORAES, Jjulgado em
11/9/2019, acérddo pendente de publicagdo), no qual apreciada, em sede cautelar, a
constitucionalidade de regime fiscal instituido pelo Estado de Goids, a competéncia dos
Estados pava legislar sobre direito financeiro (art. 24, 1, da CF). deve ser exercida de
forma compativel com a Constitui¢do Federal e com a legislagdo nacional editada pela
Unidio a titulo de legislar sobre normas gerais de Direito Financeiro (art. 24, inciso ley
1° ¢/c art. 163. I, e 169, caput, da CF), em especial a Lei de Responsabilidade Fiscal,
limitagdo que lambém alcanca o exercicio da autonomia e poder de auto organizagdo do
ente politico (art. 25 da CF). Desse_modo. em que pese d EC 95/2016 estabelecer
cominacdes especificas para o dambito da Unido, sobressai o seu preponderante cardier
nacional. especialmente no_tocante s _normas_de processo legislativo e _orcamentdrio,
como o art. 113 do ADCT”. No final de 2020 (posteriormente, portanto, aquele julgado
da Segunda Turma), o Tribunal Pleno, no exame da ADI n° 6.102/RR, reiterou o
entendimento de que o art, 113 do ADCT deve ser observado ndo s6 pela Unido, mus
também pelos estados, pelo Distrito Federal e pelos municipios. 4 Relatora. Ministra
Rosa Weber, igualmente assentou que a EC 1n° 95/2016 conferiu status constitucional a
obrigatoriedade (prevista, de modo semelhante, na LC n® 101/2000) de qualquer proposta
legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria ou remiincia de receita ser
acompanhada da estimativa de seu impacto or¢amentdrio e financeiro. Foi, assim,
reconhecida a inconstitucionalidade de lei estadual que havia criado e alterado despesas
obrigatérias sem a observdncia daquele dispositivo. O Julgado foi assim ementado:
“4CAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO FINANCEIRO. LEI N°
1.237. DE 22 DE JANEIRO DE 2018, DO ESTADO DE RORAIMA. PLANO DE
CARGOS, CARREIRAS E REMUNERACOES DOS SERVIDORES P UBLICOS
EFETIVOS DA AREA ADMINISTRATIVA DA UNIVERSIDADE ESTADUAL DE
RORAIMA — UERR. ALEGACAO DE OFENSA AOS ARTIGOS 169, § 1% DA
CONSTITUICAO FEDERAL, E 113 DO ATO DAS DISPOSIC OES CONSTITUCIONAILS
TRANSITORIAS — ADCT. A AUSENCIA DE PREVIA DOTACAO ORCAMENTARIA NAO
IMPLICA INCONSTITUCIONALIDADE. IMPEDIMENTO DE APLICACAO DA LEI
CONCESSIVA DE VANTAGEM OU AUMENTO DE REMUNERACAO A SERVIDORES
PUBLICOS NO RESPECTIVO EXERCICIO FINANCEIRO. NAO CONHECIMENTO DA
ACAO DIRETA QUANTO A SUPOSTA VIOLACAO DO ARTIGO 169, § 1° DA
CONSTITUICAO FEDERAL. O ARTIGO 113 DO ADCT DIRIGE-SE A TODOS OS
ENTES FEDERATIVOS. AUSENCIA DE ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO
E FINANCEIRO DA LEI IMPUGNADA. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.
CONHECIMENTO PARCIAL DA ACAO E, NA PARTE CONHECIDA, JULGADO
PROCEDENTE O PEDIDO. MODULACAO DOS EFEITOS DA DECISAO. 1. 4
Jurisprudéncia desta Casa firmou-se no sentido de que a auséncia de dotagdo
orcamentdria prévia apenas impede a aplicagdo da legislagdo que inplique aumento de
despesa no respectivo exercicio financeiro, sem que disso decorra a declaracdo de sua
inconstitucionalidade. Precedentes. A¢do direta ndo conhecida quanto & suposta violagdo
do artigo 169, § 1° da Constitui¢do Federal. 2. O artigo 113 do ADCT tem cardter
nacional e irradia obrigacdes a todos os entes federativos. Precedentes. 3. A Lei n°
1.237/2018 do Estado de Roraima cria e altera despesas obrigatdrias de forma a gerar
impacto or¢amentdrio. A_auséncia de prévia instrucdo da proposta legisiativa com a
estimativa_do_impacto financeiro_e_orcamentdrio, nos termos do _art. 113 do ADCT,
aplicdvel a todos os_entes federativos, implica_inconstitucionalidade_formal. 4. O ato
normativo. néo obstante viciado na sua origem, acarretou o pagamento a servidores. O
carditer alimenticio das verbas auferidas demonstra a inviabilidade de ressarcimento dos
valores. Modulagiio dos efeitos da decisdo para proteger a confianga legitima que
resultou na aplicacdo da lei e preservar a boa-fé objetiva. 5. Conhecimento parcial da
agdo direta e, na parte conhecida, julgado procedente o pedido para declarar a
inconstitucionalidade formal da Lei n° 1.237, de 22 de janeiro de 2018, do Estado de
Roraima, com efeitos ex nunc a contar da data da publicagdo da ata do julgamento” (ADI
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0° 6.102/RR, Tribunal Pleno, Relatora a Ministra Rosa Weber, DJe de 10/2/21 - grifo
nosso). No julgamento dessa agdo direta ficaram vencidos o Ministro Marco Aurélio e o
Ministro Edson Fachin, o qual. a propésito, apresentou voto citando aquele precedente
da Segunda Turma. Mais recentemente, o Minisiro Alexandre de Moraes, na apreciacdo
da ADI n° 6.080/RR-AgR. acérddo do qual foi designado Redator. expressamente aduziu
ser o art. 113 do ADCT norma de_reproducdo_obrigatdria_(sendo_assim. pode esse
dispositivo _servir _de _pardmetro _de _constitucional _em sede de acdo direta de
inconstitucionalidade local): De se ver que o art. 113 do ADCT, ao tratar de normu de
processo legislativo, ndo se limitou ao escopo preponderante (mas nao exclusivo) da
Emenda, de conferir regime fiscal especifico a Unido. E, como se sabe, as normas do
texto constitucional, seju de seu corpo definitivo ou de seu corpo Iransitorio, alusivas a
regras de processo legislativo, sdo normas de reprodugdo obrigatdriu por parte dos
Estados-Membros. Nesse sentido: ADI 6337, Rel. Min. ROSA WEBER, Tribunal Pleno,
juleado _em 24/8/2020, DJe de 22/10/2020; ADI 6308-MC-Ref. Min. ROBERTO
BARROSO. Tribunal Pleno, julgado em 29/6/2020; ADI 2867. Rel. Min. CELSO DE
MELLO. Tribunal Pleno, julgado em 3/12/2003, DJ de 9/2/2007: entre outros julgados”™
(grifo nosso). Corroborando o entendimento cito a decis@o proferida pela Ministra Rosa
Weber no RE n° 1.300.587/SP, oriundo de agdo direta de inconstitucionalidade local, a
qual tem por objeto igualmente lei municipal que estabeleceu isen¢do relativa a IPTU.
Ante o exposto, dou provimento aos recursos extraordindrios, declarando a
inconstitucionalidade formal da Lei n° 5.989, de 18 de maio de 2020, do Municipio de
Valinhos. Publique-se. Brasilia, 16 de setembro de 2021 . Ministro Dias Toffoli Relator
Documento assinado digitalmente. (STF -~ RE: 1331245 SP 2141404-10.2020.8.26.0000,
Relator: DIAS TOFFOLI, Data de Julgamento: 16/09/2021, Data de Publicagdo:
21/09/2021).

Pelos motivos aqui expostos imperioso se faz o Veto deste Executivo, em face de
inconstitucionalidade formal o Autégrafo n® 71/2022.

Importante frisar que veto aposto ao Autdgrafo ndo se insurge contra a iniciativa

de inegavel relevancia quanto & matéria, mas sim quanto a inobservancia ao disposto no art.
113 da ADCT, incluido EC 95/1996.

Este Executivo enaltece e respeita o interesse do autor do presente Autdgrafo, e
em que pese a intengdo do nobre Vereador, nfio ha como sanciond-lo em razdo dos vicios
acima citados, o qual encontra Obice constitucional e legal intransponivel, havendo a
necessidade de apdr Veto Total ao Autégrafo n® 71/2022, restituindo a matéria a apreciagio
dessa Casa de Leis, e esperando que seja acolhido o presente VETO pelos Senhores
Vereadores.

No ensejo, reiteramos a V. Exa. os protestos de elevada estima e consideragéo,
homenagem que peco seja extensiva a todos os Nobres Vereadores, que integram essa Casa de
Leis.
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