PREFEITURA MUNICIPAL DE PINDAMONHANGABA
ESTADO DE SAO PAULO

PROJETO DE LEI N° 12022.

Dispde sobre a proibicio de queimadas, a tipificaciio de
infracio administrativa, e os mecanismos de
fiscalizaciio, no Municipio de Pindamonhangaba e da
outras providéncias.

Camara de Vereadores de

Piidarionii'iTlTH | I||
022
Data: 18/07/2022 Horario: 15:05

Protocolo Geral n® 5546/2
LEG - PLO 115/2022

Dr. Isael Domingues, Prefeito Municipal de Pindamonhangaba, no uso de suas
atribuicdes legais, faz saber que a Camara de Vereadores aprova € ele sanciona a seguinte lei:

CAPITULO 1
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Fica proibido na circunscri¢do geografica do Municipio de Pindamonhangaba
o emprego de fogo, sob qualquer forma ou tipo de controle, para fins de limpeza e preparo do
solo, inclusive para o preparo do plantio ou colheita de qualquer cultura, ressalvada a Queima
Controlada, nos termos da Lei Estadual n° 10.547, de 02 de maio de 2000, e o cultivo de cana-
de-agtcar, nos termos da Lei Estadual n° 11.241, de 19 de setembro de 2002.

Paragrafo tunico. E proibido ainda a queima de qualquer espécie de residuo,
ressalvadas as queimas autorizadas em virtude de atividade empresarial ou em virtude de
obrigacdo legal, devidamente regulamentadas em leis federais, estaduais ou municipais.

Art. 2° Para os efeitos desta lei define-se como:

1. queimada: toda a a¢fio ou omisséo realizada com o uso do fogo e que tenha como
consequéncia o dano ambiental ou o risco de dano;

1I. queima controlada: o emprego do fogo como fator de produgdo e manejo em
atividades agricolas, pastoris ou florestais, e para fins de pesquisa cientifica e tecnologica, em
areas com limites fisicos previamente definidos;

1L residuos sélidos: material, substincia, objeto ou bem descartado resultante de
atividades humanas em sociedade, a cuja destinag@o final se procede, se propde proceder ou se
esta obrigado a proceder, nos estados solido ou semissolido, bem como gases contidos em
recipientes e liquidos, cujas particularidades tornem inviadvel o seu langcamento na rede publica
de esgoto, ou em corpos d'4gua, ou exijam para isso solugdes técnicas ou economicamente
inviaveis em face da melhor tecnologia disponivel;
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IV. residuo domiciliar: o conjunto heterogéneo de restos da atividade humana,
constituido de residuos solidos e semissolidos considerados inuteis, indesejaveis e inserviveis
para quem os descarta, provenientes principalmente da preparagdo de alimentos, da higiene
pessoal, das embalagens dos produtos, da limpeza e varri¢do das residéncias urbanas;

V. residuo equiparado ao domiciliar: o conjunto heterogéneo de restos da atividade
humana, constituido de residuos sdlidos e semissolidos considerados inuteis, indesejaveis e
inserviveis para quem os descarta, provenientes principalmente da preparagéo de alimentos, da
higiene pessoal, das embalagens dos produtos, da limpeza e da varri¢do nas dependéncias
administrativas de escritérios, cozinhas, vestiarios, refeitorios, depdsitos, patios, e outros, que
tenham sua origem em:

a) estabelecimentos comerciais;

b) estabelecimentos prestadores de servigos;

¢) dependéncias administrativas industriais;

d) 6rgios pubicos municipais, estaduais e federais;
¢) permissiondrios instalados em 4rea publica;

V1. residuos da construcdo civil: os provenientes de construgdes, reformas, reparos €
demoli¢des de obras de construgdo civil, os resultantes da preparagdo e da escavagdo de terrenos,
tais como: tijolos, blocos cerdmicos, concreto em geral, solos, rochas, metais, resinas, colas,
tintas, madeiras, compensados, forros, argamassa, gesso, telhas, pavimento asfaltico, vidros,
plasticos, tubulagdes, fiagdo elétrica e outros, comumente chamados de entulhos de obras,
classificados conforme o disposto na Resolugio CONAMA (Conselho Nacional do Meio
Ambiente) n° 307, de 05/07/2002, excetuados 0s residuos Classe D;

VIl residuo seco reciciavel: o proveniente de qualquer atividade que pode ser
submetido a um processo de reutilizacdo e reciclagem;

VIIL residuo do servigo de satde: residuos resultantes de atividades relacionadas
com o atendimento a saude humana ou animal, inclusive os servigos de assisténcia domiciliar;
laboratorios analiticos de produtos para saude; necrotérios, funerarias e servigos onde se realizem
atividades de embalsamamento como tanatopraxia e somatoconservagio; servigos de medicina
legal; drogarias e farmécias, inclusive as de manipulago; estabelecimentos de ensino e pesquisa
na area de saude; centros de controle de zoonoses; distribuidores de produtos farmacéuticos;
importadores e distribuidores de materiais e controles para diagnéstico in vitro; unidades moéveis
de atendimento 2 satde; servicos de acupuntura; servigos de piercing e tatuagem, dentre outros
afins.

Art. 3° Estdo sujeitas & observéncia desta Lei as pessoas fisicas ou juridicas, de
direito publico ou privado, responsaveis, direta ou indiretamente, pelo emprego de fogo.

§1° Para efeito desta Lei considera-se infrator & pessoa fisica ou juridica (de direito
publico ou privado) que der causa a queima ou emprego de fogo, por agdo ou omissdo, ou que de
qualquer forma, concorra para a sua pratica.

§2° O proprietario do bem imével onde tenha sido realizada a queimada ou o
emprego de fogo, assim como as pessoas fisicas ou juridicas que ocupem ou detenham a posse
do bem, a qualquer titulo, serdo responsabilizados solidariamente pelo dano ou pelo risco de
dano, nos termos desta Lei.

§3° A queimada provocada por agdo ou omissdo, ou 0 emprego de fogo nas situagdes
de que trata esta Lei sdo consideradas infragSes administrativas ambientais, e sujeitardo os
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infratores as sancdes estabelecidas nesta Lei, sem prejuizo das demais penalidades previstas na
legislagfo estadual e federal.

CAPITULO I

DAS CONDUTAS TIPIFICADAS COMO INFRACAO ADMINISTRATIVA E AS
RESPECTIVAS PENALIDADES

Secio 1
Das Multas

Art. 4° As multas por infragio a esta Lei terdo seus valores fixados em multiplos da
Unidade Fiscal do Municipio de Pindamonhangaba - UFMP e, no caso de sua exting¢do, pelo
titulo que venha a substitui-la.

Art. 5° Em caso de infracdo aos dispositivos desta lei, o agente fiscalizador quando
da imposi¢do da multa em desfavor do infrator, levara em consideragdo a extensdo do dano, a
quantidade estimada de material que foi submetido ao fogo, e a localidade da ocorréncia.

§ 1° Em caso de primeira e segunda reincidéncia, a multa sera aplicada,
respectivamente, em dobro e em triplo.

§ 2° Considera-se reincidéncia o cometimento de igual infragdo dentro do prazo de 6
(seis) meses contados da data da constatagio da infragéo anterior.

§ 3° Quando o infrator praticar, simultaneamente, duas ou mais infragdes, deverdo
ser aplicadas, cumulativamente, as penalidades a elas cominadas.

§ 4° Quando aplicada a multa, o infrator devera recolhé-la dentro do prazo maximo
de 30 (trinta) dias corridos, contados da data da ciéncia da lavratura do auto de infragdo ¢
imposigéo de multa.

§ 5° O nfo recolhimento da multa dentro do prazo fixado neste artigo implicard na
sua inscri¢do em divida ativa.

Art. 6° As multas decorrentes de infragdes as disposi¢des desta lei, cometidas no
periodo noturno, feriados e finais de semana, serdo aplicadas em dobro.

Secéao I

Das infra¢des administrativas

Art. 7° Constitui infragic administrativa passiveis de imposig@o de multa as seguintes
condutas:

I- Queimar residuos domiciliares, ou a eles equiparados:

AV. NOSSA SENHORA DO BOM SUCESSO, 1.400 — CP 52 — CEP 12420-010 — PINDAMONHANGABA - S.P.
TEL/FAX: (12) 3644.5600




PREFEITURA MUNICIPAL DE PINDAMONHANGABA
ESTADO DE SAO PAULO

a) se o infrator (pessoa fisica ou juridica) praticar a queima em imével de sua
propriedade, posse ou detengdo:

Multa: de 05 (cinco) a 20 (vinte) Unidades Fiscais do Municipio de
Pindamonhangaba (UFMP).

b) se o infrator (pessoa fisica ou juridica) praticar a queima em imoével de terceiro,
imovel publico, area publica, prédio pablico ou logradouro publico:

Multa: de 10 (dez) a 30 (trinta) Unidades Fiscais do Municipio de Pindamonhangaba
(UFMP).

II. Queimar residuos s6lidos e/ou residuos secos reciclaveis:
a) se o infrator (pessoa fisica ou juridica) praticar a queima em imoével de sua
propriedade, posse ou detengéo:

Multa: de 10 (dez) a 50 (cinquenta) Unidades Fiscais do Municipio de
Pindamonhangaba.

b) se o infrator (pessoa fisica ou juridica) praticar a queima em imovel de terceiro,
imovel publico, area publica, prédio publico ou logradouro piblico:

Multa: de 30 (trinta) a 70 (setenta) Unidades Fiscais do Municipio de
Pindamonhangaba (UFMP).

II. Queimar residuo da construgdo civil:
a) se o infrator (pessoa fisica ou juridica) praticar a queima em imével de sua
propriedade, posse ou detengéo:

Multa: de 20 (vinte) a 70 (setenta) Unidades Fiscais do Municipio de
Pindamonhangaba (UFMP).

b) se o infrator (pessoa fisica ou juridica) praticar a queima em imovel de terceiro,
imével publico, drea ptiblica, prédic pablico ou logradouro publico:

Multa: de 40 (quarenta) a 100 (cem) Unidades Fiscais do Municipio de
Pindamonhangaba (UFMP).

IV. Queimar residuo do servigo de saude:
a) se o infrator (pessoa fisica ou juridica) praticar a queima em imovel de sua
propriedade, posse ou detengdo:

Multa: de 30 (trinta) a 80 (oitenta) Unidades Fiscais do Municipio de
Pindamonhangaba (UFMP).

b) se o infrator (pessoa fisica ou juridica) praticar a queima em imdvel de terceire,
imovel ptblico, area publica, prédio publico ou logradouro publico:

Multa: de 50 (cinquenta) a 150 (cento e cinquenta) Unidades Fiscais do Municipio de
Pindamonhangaba (UFMP).

CAPITULO I
DA FISCALIZACAO

Art. 8° Compete & Secretaria de Administragio a fiscaliza¢io pelo cumprimento das
disposicdes desta Lei.
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Paragrafo timico. Poderd a Secretaria de Administragio, objetivando o cumprimento
das disposi¢des constantes nesta lei, requisitar o auxilio de servidores publicos lotados em outras
Secretarias Municipais, bem como, podera solicitar o auxilio da Guarda Civil Metropolitana, ¢
ainda, se utilizar das imagens geradas pelo Centro de Seguranca Integrada (CSI) de
Pindamonhangaba.

Secéo 1
Do Auto de Infracio e Imposi¢io de Multa

Art. 9° Quando da ocorréncia de infragdo a esta lei lavrar-se-4 Auto de Infragdo ¢
Imposigdo de Multa, pela autoridade fiscal competente.

Art. 10. Auto de Infracdo e Imposi¢do de Multa € o instrumento por meio do qual a
autoridade fiscal apura a violagio das disposigdes desta Lei.

Art. 11. O Auto de Infragio e Imposi¢do de Multa serd lavrado com precisdo €
clareza, sem entrelinhas, emendas ou rasuras, ¢ devera:

I - mencionar o local, dia, més, ano e hora da lavratura;
II - indicar o nome do infrator ou a denominagéo que o identifique;

[l - descrever o fato que constitui a infragdo e as circunstincias pertinentes,
indicando o dispositivo legal violado;

IV - descrever a penalidade a que estara sujeito o infrator;

V - conter a identifica¢io do Agente de Fiscalizagdo que lavrou o Auto de Infragdo e
Imposi¢io de Multa, com nome, cargo e assinatura.

§ 1° As omissdes ou incorregdes do auto néo acarretardo nulidade, quando as
circunstancias forem suficientes para a determinagéo da infragdo e do infrator.

§ 2° A assinatura do infrator ou quem o represente ndo constitui formalidade
essencial 4 validade do auto, ndo implica em confissdo, nem a recusa agravard a pena.

§ 3° Se o infrator, ou quem o represente, ndo puder ou ndo quiser assinar o auto, far-
se-4 mengAo dessa circunstancia.

§4° Nao sendo possivel a identificagdo do infrator o Agente de Fiscalizagdo fara
constar tal circunstancia junto ao Auto de Infragdio e Imposigdo de Multa.

Art. 12. Da lavratura do auto, sera dado conhecimento ao infrator:

] - pessoalmente, sempre que possivel, mediante entrega de copia do auto ao autuado,
seu representante ou preposto, contra recibo datado no original;
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II - por correspondéncia, direcionada ao enderego constante no cadastro imobiliario
do Municipio, acompanhada de copia do auto, com aviso de recebimento datado e firmado pelo
destinatario ou alguém de seu domicilio;

II - por edital:

a) quando desconhecido ou incerto o infrator; ou

b) quando ignorado, incerto ou inacessivel o lugar em que se encontrar o infrator.

Pardgrafo unico. O edital a que se refere o inciso I do artigo 12 desta lei devera ser
publicado no Diario Oficial do Municipio.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 13. Qualquer cidaddo podera, anonimamente se preferir, denunciar queimada
irregular.

§1° A dentincia descrita no caput deverd ser feita diretamente a Ouvidoria do
Municipio de Pindamonhangaba.

§2° Em sendo realizada a denuncia junto a Ouvidoria do Municipio de
Pindamonhangaba, esta comunicard, imediatamente, a Secretaria de Administragdo para que
tome as providéncias legais.

Art.14. Para cumprimento das disposi¢Ses contidas nesta Lei, visando garantir a
integridade fisica dos Agentes Fiscalizadores, fica autorizado, se o Agente Fiscalizador entender
necessario, a requisicio de for¢a policial ou da guarda civil metropolitana, ¢ a requisi¢do de
viatura oficial para a realizagdio das efetivas agdes ostensivas.

Art. 15. Visando & prevengdo € ao combate as queimadas, fica dispensado, o
licenciamento pelo 6rgdo ambiental competente para execugdo, em carater de urgéncia, da
captagiio de recurso hidrico em proprios municipais, quando do interesse da Defesa Civil, nos
termos do §3°, do art. 8° da Lei Federal n° 12.651, de 25 de maio de 2012.

Art. 16. Fica proibido no Municipio de Pindamonhangaba fabricar, vender,
transportar ou soltar baldes providos de fogo como meio de propulsio, exceto quando se tratar de
balonismo esportivo com matricula registrada junto a ANAC (Agéncia Nacional de Aviagio
Civil).

§1° A pessoa fisica ou juridica que desrespeitar a disposigdo contida no caput estara
sujeita & multa, por infragdo administrativa.

§2° A multa pelo descumprimento do caput do art. 16 desta Lei sera de 10 (dez) a 50
(cinquenta) Unidades Fiscais do Municipio de Pindamonhangaba (UFMP).

§3° A multa imposta pelo descumprimento do caput do art. 16 desta Lei seguird os
tramites administrativos descritos na Segéo I, do Capitulo III, desta Lei.
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Art. 17. Incéndios decorrentes do uso inadequado de fogos de artificios no Municipio
de Pindamonhangaba sdo igualmente passiveis de autuagdo ¢ multa, conforme prescrito nesta
Lei.

Art. 18. E permitido o uso de fogo, excepcionalmente, para fogueiras festivas,
utilizando madeiras de espécies exéticas, e sendo proibido o uso de espécies nativas da Mata
Atlantica.

Paragrafo tnico. Os responsaveis pela fogueira, a que se refere o caput deste artigo,
se comprometeram em apaga-la ao final da festa.

Art. 19. Em caso de incéndios decorrentes do uso inadequado da fogueira, citada no
art. 18 desta lei, o proprietario, possuidor ou detentor do imédvel, onde se achar a fogueira, sera
considerado responsavel, sofrendo as penalidades dispostas nesta lei.

Art. 20. Se as infragoes forem cometidas por menores ou incapazes, assim
considerados pela legislagdo civil, responderdo pelas penalidades de multas os pais ou
responsaveis legais.

Art. 21. Aqueles que comprovadamente forem responsaveis pelos prejuizos
ambientais e materiais, decorrentes de queimada, serdo instados a reparar os danos, de forma
proporcional ao tamanho da 4rea; por meio de restauragdo com plantio de esséncias nativas
obrigatoriamente, sob orientagfo da Secretdria do Meio Ambiente do Municipio.

Art. 22. Fica o Poder Executivo autorizado a desenvolver campanhas publicitarias,
com vista a conscientizagdo sobre os perigos e riscos da queimada para a satde publica,
seguranga da populago e conservagdo ambiental, preconizando a ndo utilizagio do expediente.

Art. 23. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogando-se as
disposi¢des legais em contrario.

Pindamonhangaba, 27 de junho de 2022.

r. Isael Domipgues

refeito Municjpal
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MENSAGEM N° 047 /2022.

Dispde sobre a proibicdo de queimadas, a tipificaciio de
infracio administrativa, e o0s mecanismos  de
fiscalizacio, no Municipio de Pindamonhangaba e da
outras providéncias.

Exmo. Sr.
Ver. José Carlos Gomes

DD. Presidente da Cimara de Vercadores de Pindamonhangaba/SP

Cumprimentando-o respeitosamente, formulo o presente para solicitar a Vossa
Exceléncia, a inclusdo na pauta dessa respeitavel Casa de Leis, do Projeto de Lei que Dispde
sobre a Proibicdo de Queimadas, a Tipificagdo de Infragdo Administrativa, e os meios de
Fiscalizacdo no Municipio de Pindamonhangaba e da outras providéncias.

Infelizmente, especialmente nos meses de estiagem, a populagdo de nossa cidade se
depara com inimeros pontos irregulares de queimadas.

As queimadas prejudicam a saude dos cidad@os, bem como, quando descontroladas
podem provocar danos ao meio ambiente.

A Lei Organica de nosso Municipio estabelece em seu artigo 155:

Artigo 155 - Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibradn = protegido pelo Poder Publico nos termos do Artigo 225 da
Constituicic Federal cabendo ao Municipio dispor e velar por sua
protecio n¢: arabito de sua competéncia definida pelo artigo 23, incisos
VI, VII, IX e XI da mesma Constitui¢do, € conforme a legalidade federal
e estadual pinente.

O artigo 223 da Carta Politica dispde:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial 4 sadia qualidade de
vida, impondo-se ao Poder Publico ¢ a coletividade o dever de defendé-io
e preservé-lo para as presentes e futuras geragdes.

Ademais a Constituicio da Republica Federativa do Brasil nos ensina ser competéncia
comum da Unifio, Estados-membros, Distrito Federal e dos Municipios a_defesa do_meio
ambiente.
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Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicio em_qualquer
de suas formas; (g.n.)

Desta feita podemos concluir que o objeto da presente proposi¢do se tipifica como de
interesse local (art. 30, I, CF) podendo o Municipio legislar sobre.

Importante ainda observar algumas disposi¢des contidas junto a Lei Federal n°® 6.93 8, de
31 de agosto de 1981, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente:

Art. 6° Os 6rgdos e entidades da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal,
dos Territorios e dos Municipios, bem como as fundagdes instituidas pelo
Poder Publice, responsaveis pela protegdo e melhoria da qualidade
ambiental, constituirio o Sistema Nacional do Meio Ambiente -
SISNAMA, assim estruturado:

§ 1° - Os Estados, na esfera de suas competéncias e nas 4reas de sua
jurisdigdo, elaborardo normas supletivas e complementares e padrdes
relacionados com o meio ambiente, observados os que forem
estabelecidos pelo CONAMA.

§ 2° Os Municipios, observadas as normas e 0s padrdes federais e
estaduais, também poderio_elaborar as normas mencionadas no
paragrafo anterior.

Art. 14 - Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislagdo federal,
estadual e municipal, 0 nio cumprimento das medidas necessarias a
preservagio ou corre¢do dos inconvenientes e danos causados pela
degradagio da qualidade ambiental sujeitard os transgressores:

I - 2 multa simples ou diaria, nos valores correspondentes, no minimo, a
10 (dez) ¢, no maximo, a 1.000 (mil) Obrigagdes Reajustaveis do
Tesouro Nacional - ORTNs, agravada em casos de reincidéncia
especifica, conforme dispuser o regulamento, vedada a sua cobranca
pela Unidio se ja tiver sido aplicada pelo Estado, Distrito Federal,
Territérios ou pelos Municipios;(g.n.)

Desta feita destacamos que a presente proposigdo possui contornos juridicos adequados,
no que tange a limitagfio da competéncia para o Municipio legislar sobre t&o relevante tematica.

Prosseguindo.

Nobres Vereadores, o objetivo principal da presente proposicio é, como anteriormente
salientado, proteger a saiude da sociedade pindamonhangabense e 0 meio ambiente, tentando
coibir o despejo de gases toxicos na atmosfera local, em virtude de queimadas irregulares.

Na analise da presente proposicdo podemos verificar que sao ressalvadas das tipificagdes
das infracdes administrativas, as queimadas, o emprego do fogo, quando devidamente
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autorizados por lei, em decorréncia de atividade empresarial regulamentada, bem como a
utilizaggo do fogo em festas tradicicnais.

Ademais, respeitando-se a legislagio estadual pertinente, ainda serd permitido as
denominadas queimas controladas, nos termos da Lei Estadual n° 10.547, de 02 de maio de 2000,
e o cultivo de cana-de-agtcar, nos termos da Lei Estadual n° 11.241, de 19 de setembro de 2002

O que pretende a Municipalidade com a presente proposi¢io é coibir, e, penalizar as
queimadas irregulares, que tanto aflisem nossa populacio e nosso meio ambiente.

Salienta-se que a fiscalizagio da presente Lei ficarda a cargo da Secretaria de
Administracdo Municipal, junto ao Departamento de Fiscalizag@o e Posturas.

Devemos ainda sublinhar que a presente lei proibe em nosso territério a venda,
fabricagéio, o transporte ¢ o ato de soitar baldes providos de fogo como meio de propulsdo,
exceto quando se tratar de balonismo esportivo. Trata-se assim de medida preventiva a eventuais
queimadas derivadas do uso irresponsavel de baldes.

Tal medida (criagdo de intiacdo administrativa, em decorréncia, por exemplo, da venda
de baldes) encontra-se em perfeita harmonia com o disposto no artigo 42 da Lei Federal n°® 9.605,
de 12 de fevereiro de 1998.

Art. 42. Fabricar, vender, transportar ou soltar baldes que possam
provocar incéndios nas florestas e demais formas de vegetacdo, em areas
urbanas ou qualquer tipo de assentamento humano:

Pena - detengdo de um a trés anos ou multa, ou ambas as penas
cumulativamente.

Salientamos, desde j4, que nfo se trata de uma puni¢o bis in idem, no sancionamento,
visto que a legislagdo ambiental (como um todo) possui mecanismos juridicos que evitam tal fato
juridico, como anteriormente mencionado no inciso I, do artigo 14 da Lei Federal n® 6.938, de 31
de agosto de 1981, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente.

Diante do exposto, encaminhamos o presente Projeto de Lei a esta Egrégia Casa
Legislativa, e solicitamos aos Nobres Edis que a matéria ora encaminhada seja analisada e
estudada, em REGIME DE URGENCIA, bem como obtenha deliberagdo favoravel em sua
{ntegra. Reiteramos a Vossas Exceléncias a nossa expressdo de grande estima e apreco.

No ensejo, reiteramos a V. Exa. os protestos de elevada estima e consideragéo,
homenagem que peco seja extensiva a todos os Nobres Vereadores, que integram essa Casa de
Leis.

de junho de 2022.

Prefeito Mupicipal
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