Camara de Vereadores de Pindamonhangaba
Estado de Sao Paulo

INDICACAO DE PROJETO DE LEI N° 58/2023

Ementa: Dispde sobre a politica municipal de uso da “Cannabis” para fins medicinais e a
distribuicio gratuita dos medicamentos prescritos a base da planta inteira ou de seus
componentes isolados, que contenham em sua formula as substiancias “Canabidiol” (CBD)
e-ou “Tetrahidrocanabinol” (THC) no Ambito do Municipio de Pindamonhangaba — SP, e

da outras providéncias.

Senhor Presidente:

Considerando que, no Projeto de Lei n® 190/2023, apresentado por este Vereador, que versa
sobre a politica municipal de uso da "Cannabis" para fins medicinais, o Juridico desta Casa,
alegou no Parecer Juridico n° 389/2023 (anexo) que a competéncia para apresentacdo do referido
Projeto de Lei € de iniciativa do Poder Executivo, motivo pelo qual apresento ao Exmo Sr.
Prefeito a referida Indicacdo de Projeto de Lei, para apreciagdo e encaminhamento do mesmo

para aprovagdo nesta Casa de Leis;

Apresentamos na forma regimental, Indicacdo de Projeto de Lei que Dispde sobre a politica
municipal de uso da “Cannabis” para fins medicinais e a distribui¢do gratuita dos medicamentos
prescritos a base da planta inteira ou de seus componentes isolados, que contenham em sua
formula as substancias “Canabidiol” (CBD) e-ou “Tetrahidrocanabinol” (THC) no ambito do

Municipio de Pindamonhangaba — SP, e da outras providéncias.

Plenario Dr. Francisco Romano de Oliveira, 27 de novembro de 2023.
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Dispde sobre a politica municipal de uso da “Cannabis” para fins medicinais e a distribui¢do
gratuita dos medicamentos prescritos a base da planta inteira ou de seus componentes isolados,
que contenham em sua formula as substancias “Canabidiol” (CBD) e-ou “Tetrahidrocanabinol”
(THC) no ambito do Municipio de Pindamonhangaba — SP, e d4 outras providéncias.

A Camara de Vereadores de Pindamonhangaba, no uso de suas atribui¢des legais, aprova a
seguinte Lei:

Art. 1°. E direito do paciente receber gratuitamente do Poder Piiblico medicamentos nacionais
e/ou importados a base de cannabis medicinal que contenham em sua férmula a substincia
Canabidiol (CBD), e/ou Tetrahidrocanabinol (THC) e/ou demais canabinoides da planta, desde
que devidamente autorizado por ordem judicial ou pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
— ANVISA, e prescrito por profissional médico acompanhado do respectivo laudo das razoes da
prescricdo, nas unidades de saude publica municipal em funcionamento no Municipio de
Pindamonhangaba — SP, atendidos os pressupostos previstos no artigo 196 da Constitui¢do
Federal de 1988.

§1°. O paciente recebera os medicamentos de que trata o caput durante o periodo prescrito pelo
médico, independentemente de idade ou sexo.

Art. 2°. E obrigatério para o recebimento dos medicamentos a que se referem o artigo 1°:

I — Prescrigdo em receitudrio publico por profissional médico legalmente habilitado e atuando no
servigo publico no momento da prescri¢do, devendo conter, obrigatoriamente, o nome do
paciente e do medicamento, a posologia, o quantitativo necessario, o tempo de tratamento, data,
assinatura e numero do registro do profissional no Conselho de Medicina;

IT — Laudo médico, contendo a descrigdo do caso, o CID da doenga, justificativa para a utilizagdo
do medicamento indicado e a viabilidade em detrimento as alternativas terap€uticas ja
disponibilizadas no ambito do SUS e aos tratamentos anteriores, podendo o referido laudo ser
substituido por autorizacdo administrativa da ANVISA;
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III- Para ser considerado um paciente ativo do programa de fornecimento de medicamentos a
base de Cannabis, o mesmo devera estar inscrito e frequentando regularmente o servigo médico
publico prescritor da Cannabis, com acompanhamento ambulatorial ao minimo semestral. A
auséncia do paciente por periodo superior a seis meses, desde que nao justificada por motivos de
saude, implicard na suspensao do fornecimento do produto de Cannabis prescrito.

IV- O tratamento com produtos a base de Cannabis ndo terd duracdo méaxima previamente
definida, e sua continuidade dependerd do paciente se manter ativo no programa, conforme
previsto no paragrafo I'V.

V- A dispensagdo de produtos a base de Cannabis se dard através de receita médica atualizada,
com validade de 30 (trinta) dias a partir da data de emissdo.

VI- O paciente ou o responsavel devera retirar a quantidade exata de produtos estabelecido na
receita médica. Esta deverd conter a quantidade de produto suficiente para, no maximo, 3 meses
de tratamento.

VII- Todos os frascos utilizados deverdao ser retornados para o 6rgdo prescritor ou farmacia
publica de referéncia para fins de comprovacdo de utilizacdo pelo paciente, e dado baixa no
frasco dispensado. a) No caso de extravio, roubo ou quebra com perda do produto, o boletim de
ocorréncia ou a embalagem quebrada devem ser apresentados ao servigo prescritor ou a farmacia
para reposi¢ao do mesmo.

VIII- Recomenda-se como boas normas de pratica prescritiva que os dados referentes a eficacia,
seguranca e aspectos farmaco-econdmicos dos produtos a base de Cannabis, sejam publicados
anualmente visando os principios da transparéncia e do incremento de base de dados que embase
e otimize a pratica prescritiva populacional destes produtos.

Art. 3°. Para o cumprimento da presente Lei ¢ licito e autorizado ao Poder Publico:

I — Celebrar convénios com a Unido, com os Estados, municipios e/ou suas autarquias, assim
como com organizag¢des sem fins lucrativos representativa dos pacientes a fim de promoverem,
em conjunto, campanhas, foruns, semindrios, simpdsios, congressos para conhecimento da
populagdo em geral e de profissionais de satide acerca da terapéutica canabica;

IT — Celebrar convénios com a Unido, com os Estados, municipios e/ou suas autarquias, assim
como com organizacdes sem fins lucrativos e entidades privadas com o objetivo de empreender
pesquisas relacionadas ao objeto da presente lei;

Il — Adquirir medicamentos de entidades nacionais ou internacionais, que demonstrem
capacidade de producdo dos produtos a base de cannabis, tanto quantitativa, quanto
qualitativamente, adequada e segura a demanda institucional do referido 6rgao publico, levando

em conta, preenchidos os critérios de qualidade, o menor preco obtido através de processo
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licitatdrio e a producdo nacional, na forma prevista no artigo 199, §1o, da Constituicdo Federal
de 1988, que possuam autorizacdo legal, administrativa ou judicial para o cultivo e a
manipulagdo para fins medicinais de plantas do género cannabis.

IV — As Instituigdes publicas poderdo realizar compras de produtos a base de cannabis de forma
a atender as necessidades de sua populagdo, mantendo estoque suficiente em suas farmdacias para
o provimento de pelo menos 3 meses, podendo abranger as necessidades quantitativas dos
produtos por até 12 meses.

V — Os estoques de produtos de cannabis adquiridos pelo 6rgdo publico segundo o paragrafo IV
deverdo ter armazenamento adequado previsto relativo ao quantitativo adquirido em o6rgaos
publicos ou privados antes da entrega do produto.

VI — No caso de, por motivos de saude, houver impossibilidade de o paciente retirar a medicagao
na farmacia publica, o0 mesmo podera ser retirado através de terceiros munidos de procuragdo ou
entregue no domicilio do paciente pelo Estratégia de Saude da Familia ou outro servigo de
entrega do o6rgado publico estabelecido pelos setores competentes.

Art. 4°. O objetivo geral do programa ¢ adequar a tematica da cannabis medicinal aos padrdes e
referéncias internacionais, como Canadd, Estados Unidos e Israel, proporcionando maior acesso
a saude e atendimento adequado, de forma a diminuir as consequéncias clinicas e sociais, assim
como as consequéncias de politicas publicas desatualizadas a cannabis medicinal. Paragrafo
Unico. Sdo objetivos especificos do programa:

I — Diagnosticar e tratar pacientes cujo tratamento com a cannabis medicinal possua eficacia
e/ou producao cientifica que enseje o tratamento;
II- Promover politicas publicas para propagar a disseminagdo de informagdo a respeito da
terap€utica canabica através de palestras, foruns, simposios, cursos de capacitacdo de gestores e
demais atos necessarios para o conhecimento geral da populagdo acerca da cannabis medicinal,
realizando parcerias publico-privadas com entidades, preferencialmente, sem fins lucrativos, em
atendimento ao artigo 199, §1o, da Constituicao Federal de 1988;
IIT — Atender a norma de eficacia plena e aplicabilidade imediata estabelecida no artigo 196, da
Constitui¢ao Federal de 1988.

Art. 5°. O programa ora instituido, bem como os enderecos das unidades de atendimento,
deverdo ser objeto de divulgacdo constante em todas as unidades de satde, sites e redes sociais
do Municipio de Pindamonhangaba, com o objetivo de dar ampla difusdo e circulagdo nos meios
de comunicagao.

Art. 6°. As despesas decorrentes da execuc¢do desta Lei correrdo a conta das dotagdes
orgamentarias proprias, suplementadas se necessarias.

Art. 7°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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Plenario Dr. Francisco Romano de Oliveira, 27 de novembro de 2023.
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PARECER JURIDICO N° 389/2023

Projeto de Lei Ordinaria n.° 190/2023.

Autoria: Poder Legislativo.

Ementa: Dispde sobre a politica municipal de uso da “Cannabis” para fins medicinais e a distribuigao
gratuita dos medicamentos prescritos a base da planta inteira ou de seus componentes isolados, que
contenham em sua férmula as substancias “Canabidiol” (CBD) e-ou “Tetrahidrocanabinol” (THC) no

ambito do Municipio de Pindamonhangaba — SP, e da outras providéncias.

Senhor Presidente:

| - Relatério:

Trata-se de consulta a projeto de lei, que dispde sobre a politica municipal de
uso da “Cannabis” para fins medicinais e a distribuicdo gratuita dos medicamentos prescritos a base
da planta inteira ou de seus componentes isolados, que contenham em sua féormula as substancias
“Canabidiol” (CBD) e-ou “Tetrahidrocanabinol” (THC) no ambito do Municipio de Pindamonhangaba —

SP, e da outras providéncias.

Nos termos do projeto, € direito do paciente receber gratuitamente do Poder
Publico medicamentos nacionais e/ou importados a base de cannabis medicinal que contenham em
sua formula a substancia Canabidiol (CBD), e/ou Tetrahidrocanabinol (THC) e/ou demais
canabinoides da planta, desde que devidamente autorizado por ordem judicial ou pela Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA, e prescrito por profissional médico acompanhado do
respectivo laudo das razdes da prescricdo, nas unidades de saude publica municipal em
funcionamento no Municipio de Pindamonhangaba — SP, atendidos os pressupostos previstos no
artigo 196 da Constituigdo Federal de 1988.

O paciente recebera os medicamentos durante o periodo prescrito pelo

médico, independentemente de idade ou sexo.

Para o recebimento dos medicamentos € obrigatério alguns requisitos

previstos no projeto.

Para o cumprimento da lei é licito e autorizado ao Poder Publico celebrar

convénios com a Unido, com os Estados, municipios e/ou suas autarquias, assim como C(EIn
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organizagbes sem fins lucrativos representativa dos pacientes a fim de promoverem, em conjunto,
campanhas, féruns, seminarios, simpdésios, congressos para conhecimento da populagdo em geral e
de profissionais de saude acerca da terapéutica canabica, organizagdes sem fins lucrativos e

entidades privadas com o objetivo de empreender pesquisas relacionadas ao objeto da presente lei;

E a sintese do projeto.

Il - Analise Juridica:

Em que pese a intengéo do nobre Vereador, o projeto nao pode ser aprovado.

A distribuicdo de tais medicamentos € permitida em territorio nacional, desde
que dentro das regras estabelecidas pela Resolugdo da Diretoria Colegiada da ANVISA (RDC) n.
327/2019 que dispde sobre os procedimentos para a concessao da autorizagdo sanitaria para a
fabricagdo e a importacdo, bem como estabelece requisitos para a comercializagdo, prescricéo,

dispensagao, monitoramento e fiscalizagao de produtos da Cannabis para fins medicinais.

Muito embora o tema seja de competéncia municipal, pois trata de
distribuicdo de medicamento a ser feita pelo Poder Publico Municipal, a iniciativa de lei que verse
sobre distribuicdo de medicamentos a ser feito pelo Poder Executivo deve ser do Chefe do Poder

Executivo, e ndo de iniciativa parlamentar.

Em situagdo semelhante, o Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro
reconheceu a inconstitucionalidade de Lei do Municipio do Rio de Janeiro, que previa a distribuigao
gratuita de medicamentos pelo Sistema Unico de Saude para portadores de doengas cronicas, por

invasdo de competéncia em matéria de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo. Vejamos:

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL QUE DISPOE
SOBRE A DISTRIBUICAO GRATUITA DE MEDICAMENTOS PELO
SISTEMA UNICO DE SAUDE PARA PORTADORES DE DOENGCAS
CRONICAS, NO AMBITO DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO. MATERIA
RELATIVA A ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO DA ADMINISTRACAO
PUBLICA MUNICIPAL. IMPOSICAO DE ATRIBUICOES A ORGAOS DA
ADMINISTRACAO PARA QUE POSSA PROVER A DISTRIBUICAO DE
MEDICAMENTOS NA FORMA E PRAZO DETERMINADO EM LEI. VICIO
DE INICIATIVA. INVASAO DE COMPETENCIA EM MATERIA DE
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INICIATIVA  PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI N° 5632, DE 30 DE OUTUBRO DE
2013 DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO. PROCEDENCIA DA
REPRESENTACAO  (0023007-94.2015.8.19.0000 - DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. DES(A). ANTONIO CARLOS NASCIMENTO
AMADO - JULGAMENTO: 30/07/2018 - OE - SECRETARIA DO TRIBUNAL
PLENO E ORGAO ESPECIAL).

Em sede de Recurso Extraordinario, a decisdo de inconstitucionalidade foi
mantida pelo STF. Em decisao proferida pelo Ministro Gilmar Mendes, foi reafirmada a invaséo de

competéncia em matéria de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo.

“Embora a finalidade social da norma seja louvavel, por buscar conferir
acessibilidade a medicagbes pela populagdo do Municipio acometida de
doengas crbnicas, atribuindo maior densidade ao direito a satde, o Supremo
Tribunal Federal ja firmou entendimento no sentido de que padece de
inconstitucionalidade formal a lei, resultante de iniciativa parlamentar, que
trata da estrutura e das atribuigbes de Orgdos e Secretarias da
Administragdo Publica, por se referir a matéria de iniciativa privativa do

Chefe do Poder Executivo, nos termos do art. 61, $ 1°, da Constituigéo.

In casu, verifica-se que legislagdo impugnada, ao dispor sobre a forma de
distribuicdo dos medicamentos a populagdo especifica, acaba por alterar as
regras organizativas da Secretaria Municipal de Saude do Rio de Janeiro e,
ainda, interfere no planejamento orgamentario da Administracdo pela
criagdo de despesas sem a correspondente indicagdo de suas fontes de
custeio, contrariando — norma referente ao processo legislativo.” (STF - RE:
1294053 RJ 0023007- 94.2015.8.19.0000, Relator: GILMAR MENDES, Data
de Julgamento: 12/03/2021, Data de Publicagcgo: 17/03/2021)

Ainda, o projeto autoriza o Poder Publico a celebrar convénios. Tal
mecanismo legislativo também € considerado formalmente inconstitucional. O Poder Executivo nao

necessita de autorizagcéo para atos de gestao:

"(...) insistente na pratica legislativa brasileira, a lei autorizativa constitui um
expediente, usado por parlamentares, para granjear o crédito politico pela
realizagdo de obras ou servicos em campos materiais nos quais ndo tém
iniciativa das leis, em geral matérias administrativas. Mediante esse tipo de
‘leis’, passam eles, de autores do projeto de lei, a coautores da obra ou
servico autorizado. Os constituintes consideraram tais obras e servigos
como estranhos aos legisladores e, por isso, 0s subtrairam da iniciativa
parlamentar das leis. Para compensar essa perda, realmente exagerada,
surgiu “ei —autorizativa, praticada cada vez mais exageradamente
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autorizativa é a “lei' que - por ndo poder determinar - limita-se a autorizar o
Poder Executivo a executar atos que ja lhe estdo autorizados pela
Constituicdo, pois estdo dentro da competéncia constitucional desse Poder.
O texto da “lei' comega por uma expressdo que se tornou padrdo: ‘Fica o
Poder Executivo autorizado a.” O objeto da autorizagdo - por ja ser de
competéncia constitucional do Executivo — ndo poderia ser ‘determinado’,
mas é apenas ‘autorizado’ pelo Legislativo, tais ‘leis’, 6bvio, sGo sempre de
iniciativa parlamentar, pois jamais teria cabimento o Executivo se autorizar a
si préprio, muito menos onde ja o autoriza a propria Constituicdo. Elas
constituem um vicio patente" (Leis Autorizativas. Revista da Instituicao
Toledo de Ensino, agosto a novembro de 2000, Bauru, p. 262).

Il - Concluséo:

Diante do exposto, do ponto de vista juridico, manifestamos pela ilegalidade

do projeto.

E o parecer que submetemos & consideracdo de V. Exceléncia e ao Plenario

da Casa.

Pindamonhangaba, data da assinatura digital.

Carolina Amariz Menezes

Diretora do Departamento Juridico
OABI/SP n.° 184.299
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