PREFEITURA MUNICIPAL DE PINDAMQNHANGABA
ESTADO DE SAO PAULO

PROJETO DE LEYOYABEARMN 86517802623

Disp0e sobre a constituicéo e estabelece normas gerais
para funeionamento de Zonas de Desenvolvimento,
Inovacéo ¢ Tecnologia a serem organizadas na forma
de Ambiente Regulatério Experimental no Municipio
de Pindamonhangaba e da outras providéncias.

Excelentissimo Senhor
Ver. Francisco Norberto Silva Rocha de Moraes
DD. Presidente da Camara de Vereadores de Pindamonhangaba/SP

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o respeitosamente, formulo o presente para solicitar a Vossa
Exceléncia, a inclusdo na pauta dessa respeitdvel Casa de Leis, do Projeto de Lei que dispbe
sobre a constituicio e estabelece normas gerais para funcionamento de Zonas de
Desenvolvimento, Inovacdo e Tecnologia a serem organizadas na forma de Ambiente
Regulatdrio Experimental no Municipio de Pindamonhangaba e d& outras providéncias.

O projeto proposto visa estabelecer no Municipio normas gerais para funcionamento
de Zonas de Desenvolvimento, Inovacdo e Tecnologia a serem organizadas na forma de
Ambiente Regulatério Experimental, instituindo no ambito municipal a Lei Complementar n°
182, de lode junho de 2021, que trata do mareo Legal das startups e o empreendedorismo
inovador.

Preliminarmente, no que tange ao Eixo Constitucional, notadamente quanto a
competéncia legislativa, observa-se que o0 projeto obedece as normas constitucionais e organicas
referentes, uma vez que, nos termos dos arts. 30, I, 1l e 1ll e art. 23, V, da CF/88, compete aos
municipios legislar sobre assuntos de interesse local, suplementar a legislacdo federal, aplicar
suas rendas e proporcionar 0s meios de acesso a ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e a inovacao.

"Art. 23. E competéncia comumda Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

I'- proporcionar os meios de acesso a cultura, & educagdo, aciéncia, atecnologia, apesquisa e a
inovacdo: (Redagéo dada pela Emenda Constitucional n°85, de 20/5) -

“Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacaofederal e a estadual no que couber;
(..)”
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PINDAMONHANGABA
ESTADO DE SAO PAULO

Outrossim, tal disposicao constitucional encontra ressonancia no art. 50e art. 6g inc,
V. da Lei Orgéanica Municipal, sendo certo que a tematica da instituicdo do sistema de inovacao
em Pindamonhangaba encontra-se inserta no espectro de interesse local atinente a administracéo
e utilizacdo das rendas e bens municipais e suplementacdo da legislacdo federal no fomento as
atividades econémicas cientifico-tecnoldgicas.

“Art. 50 Ao Municipio de Pindamonhangaba compete prover tudo quanto respeite ao seu peculiar

interesse e ao bem-estar de sua populacdo, cabendo-lhe. privativamente, entre outras as seguintes

atribuicdes:

I Dispor sobre assuntos de interesse local e, em especial, de matéria que objetive:

()
Il - suplementar a legislacdofederal e a estadual no que Ihe couber; -

“Art. 6° Ao Municipio de Pindamonhangaba compete, em comum com a Unido e com o Estado,
observadas as hormas de cooperacéo fixadas na lei complementar:

()
V - proporcionar os meios de acesso a Cultura, a Educacao e a Ciéncia. ™

Sob a dtica infraconstitucional da matéria em comento, mais especificamente quanto
aos instrumentos de fomento e inovacdo tecnoldgica no @mbito do Municipio, cumpre destacar,
ainda, que a matéria ampara-se na legislacdo de regéncia, cite-se a Lei Federal n° 10.973/07 (Lei
de incentivo a inovagdo), bem como os arts. 11 e 13 da Lei Complementar n° 182/2021, o art. 32
einc. V do art. 75 da Lei n° 14.133/2021.

Diante do exposto, encaminhamos o presente Projeto de Lei a esta Egrégia Casa
Legislativa, e solicitamos aos Nobres Edis que a matéria ora encaminhada seja analisada e
estudada, em REGIME DE URGENCIA, bem como obtenha deliberacio favoravel em sua
integra. Reiteramos a VVossas Exceléncias a nossa expressao de grande estima e apreco.

No ensejo, reiteramos a V. Exa. os protestos de elevada estima e consideracéo,
homenagem que peco seja extensiva a todos os Nobres Vereadores, que integram essa Casa de
Leis.

Pindapionhangaba, 11 de agosto de 2023.

Dr. Isael Domingues

I’refeito Mun' eipal
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PINPAMONHANGABA
ESTADO DE SAO PAULO

PROJETO DE N° / 2023.

Dispde sobre a constituicdo ¢ estabelece normas gerais
para funcionamento de Zonas de Desenvolvimento,
Inovacdo e Tecnologia a serem organizadas na forma
de Ambiente Regulatério Experimental no Municipio
de Pindamonhangaba e da outras providéncias.

Dr. Isael Domingues, Prefeito do Municipio de Pindamonhangaba, faz saber que a
Cémara de Vereadores de Pindamonhangaba aprova e ele sanciona a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1o Esta lei regulamenta a constituicdo e estabelece normas gerais para
funcionamento de zonas de desenvolvimento, inovacdo e tecnologia a serem organizadas na
forma de ambiente regulatério experimental, no Municipio de Pindamonhangaba.

Art. 20 E objetivo desta lei estabelecer medidas de incentivo a inovagdo e & pesquisa
cientifica e tecnoldgica no ambiente produtivo, bem como de fomento a politicas publicas de
desenvolvimento econdémico, dentre outros:

I - estimular a atividade de inovacdo nas empresas, inclusive para a atracdo, a
constituicdo e a instalacdo de centros de pesquisa, desenvolvimento e inovacdo no municipio;

Il - promogédo da cooperacdo e interacdo entre os entes publicos, entre os setores
publico e privado, e entre estes com o terceiro setor;

Il - apoio e incentivo & economia criativa;

IV - incentivo a constituicdo de ambientes favoraveis a inovacéo e as atividades de
transferéncia de tecnologia;

V - fomentar a criacdo e gestdo de mecanismos modernos de suporte a pesquisa
cientifica, ao desenvolvimento tecnoldgico e a formacao de capital humano;

VI - estabelecer os principios e as diretrizes para a atuacdo da administracdo publica
no ambito municipal;

VIl - apresentar medidas de fomento ao ambiente de neg6cios e ao aumento da oferta
de capital para investimento em empreendedorismo inovador; e

VIl - disciplinar a licitacio e a contratacdo de solucBGes inovadoras pela
administragdo puablica.

Art. 3o0Para os fms desta Lei consideram-se:
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| - investidor-anjo: investidor que ndo e considerado socio nem tem qualquer direito
a geréncia ou a voto na administracdo da empresa, ndo responde por qualquer obrigacdo da
empresa e é remunerado por seus aportes;

Il - ambiente regulatério experimental (sandbox regulatério): conjunto de condi¢des
especiais simplificadas para que as pessoas juridicas participantes possam receber autorizacdo
temporaria dos 6rgdos ou das entidades com competéncia de regulamentacdo setorial para
desenvolver modelos de negdcios inovadores e testar técnicas e tecnologias experimentais,
mediante 0 cumprimento de critérios e de limites previamente estabelecidos pelo 6rgdo ou
entidade reguladora e por meio de procedimento facilitado.

Il - inovacdo: introducéo de novidade ou aperfeigoamento no ambiente produtivo e
social que resulte em novos produtos, servigcos ou processos ou que compreenda a agregacéo de
novas funcionalidades ou caracteristicas a produto, servico ou processo ja existente que possa
resultar em melhorias e em efetivo ganho de qualidade ou desempenho;

IV - processo de inovagdo - conjunto de diligéncias cientificas, tecnoldgicas,
organizacionais, financeiras e comerciais, incluindo o investimento em novos conhecimentos,
que realizam ou destinam-se a levar a realizacdo de produtos e processos tecnologicamente
novos e melhores;

V - modelo de negocio inovador: atividade que, cumulativamente ou ndo, utilize
tecnologia inovadora ou faga uso inovador de tecnologia, a fim de que desenvolva produto ou
servico que ainda ndo seja oferecido ou com arranjo diverso do que esteja sendo ofertado no
mercado;

VI - starlup: "empresa emergente” que tem como objetivo principal desenvolver ou
aprimorar um modelo de negdcio, preferencialmente escalavel, disruptivo e repetivel.

VIl - ambientes de inovacdo: espacos favordveis ao desenvolvimento continuo de
inovacBes tecnoldgicas, sendo estes, como espacos de aprendizagem coletiva, intercambio de
conhecimentos e praticas produtivas, de interacdo entre os diversos agentes de inovacao.

Paragrafo dnico. O rol de definigdes contido nesse artigo ndo € taxativo, outras
defini¢des contidas na legislacdo Federal poderdo ser aplicadas subsidiariamente.

Art. 40 Deverdo ser observados os principios e diretrizes presentes no art. 3o da Lei
Complementar n° 182, de lode junho de 202, e observados os demais principios legais.

Art. 50 Sdo enquadradas como “startups” as organizagdes empresariais ou
societarias, nascentes ou em operagdo recente, cuja atuagdo caracteriza-se pela inovagao aplicada
a modelo de negdcios ou a produtos ou servicos ofertados.

Paragrafo Unico. Para fins desta lei, ficam estabelecidas as regras e enquadramentos
presentes no inteiro teor do art. 4o0da Lei 182, de 2021, seus incisos e alineas.

Art. 60 Fica o Municipio autorizado a receber gratuitamente os projetos inovadores
apresentados por o0rgdos publicos, empresas publicas e privadas com o intuito de avaliacdo e
teste.

Art. 70 O desenvolvimento municipal e inteligente objetiva contribuir para o
desenvolvimento cientifico, tecnoldgico, econémico e social de Pindamonhangaba, contribuincilﬂ
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com o fomento para criacdo de atividades inovadoras no municipio através da estruturacdo e
gestdo sustentavel de um ambiente de negdcios capaz de potencializar as atividades de pesquisa
cientifica e tecnologica.

Art. 8o Esta Lei segue as normas relativas ao tratamento diferenciado e favorecido a
ser dispensado as microempresas e empresas de pequeno porte no ambito dos poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios conforme Lei Complementar 123, de 14 de
dezembro de 2006.

CAPITULO 1.
DOS PROJETOS DE INOVACAO MUNICIPAL

Art. 90 Os interessados em enviar e apresentar projetos inovadores deverdo
apresenta-los a Comissdo Avaliadora a ser nomeada pelo Chefe do Executivo, composta por 5
membros sendo:

I - 02 (dois) representantes da Secretaria de Tecnologia, Inovagao e Projetos;
Il - 01 (um) representante do Gabinete do Prefeito;

Il - 01 (um) representante da Secretaria de Desenvolvimento Econémico; e
IV - 01 (um) representante da Secretaria de Obras e Planejamento.

81° O mandado dos membros da Comissdo Avaliadora sera de 12 meses da
nomeacdo, sendo ela de livre nomeacdo e exoneragdo pelo Chefe do Executivo.

82° As atividades desenvolvidas pela Comissdo Avaliadora ndo serdo remuneradas,
sendo consideradas de relevante interesse publico.

83° No que diz respeito ao incentivo a inovagdo deveram ser observadas legislagdes

vigentes.

Art. 10. A Comissao Avaliadora ficara responsavel por:

| - fazer o cadastramento dos projetos enviados;

Il - analisar os projetos, observados o interesse publico e a pertinéncia da matéria
envolvida;

Il - consultar a Secretaria afeta aos projetos inovadores analisados;
IV- autorizar a realizacéo de testes necessarios;

V - elaborar o relatério final, atestando a capacidade técnica dos projetos e dar ampla
publicidade aos resultados obtidos;

VI - aprovar os projetos inovadores e encaminhar as propostas para ciéncia do Chefe
do Executivo.

Art. 11. Os projetos enviados e apresentados, independentemente de aprovacdo, ndo

obrigam o Municipio a contratacdo posterior.
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Pardgrafo Unico. Caso haja interesse na aplicagdo dos projetos aprovados, o
Municipio devera observar a legislagdo pertinente.

CAPITULO 1l
DA CONTRATACAO/COMPRA

Art. 12. O Poder Executivo Municipal, em matéria de seu interesse, podera contratar,
na forma da Lei 14.133 de 2021 e suas alteragdes, empresa, consorcio de empresas e entidades
nacionais de direito privado voltadas para atividades de pesquisa, de reconhecida capacitacdo
tecnoldgica no setor, visando a realizacdo de atividades de pesquisa e desenvolvimento que
envolvam risco tecnolégico para solucdo de problema técnico especifico ou obtencdo de produto
Ou processo inovador.

Paragrafo unico. A Administracdo Publica direta e indireta podera adotar em seus
processos licitatorios, no que tange a contratacdo de bens e servigos relacionados a solucGes
inovadoras e tecnoldgicas, a modalidade dialogo competitivo, observado o disposto no art. 32 da
Lei Federal n® 14.133, de 2021.

Art. 13. A Administracdo Publica poderd contratar pessoas fisicas ou juridicas,
isoladamente ou em consércio, para o teste de solugbes inovadoras por elas desenvolvidas ou a
serem desenvolvidas, com ou sem risco tecnoldgico, por meio de licitacgdo na modalidade
especial regida pela Lei Complementar 182, de 2021.

Art. 14. Fica permitida, nos moldes legais, sempre justificadamente, demonstrando o
beneficio para a coletividade e interesse publico, além de documentacdo indispensavel para
habilitacdo de acordo com pareceres técnicos e com anuéncia da autoridade competente, a:

| - contratacdo, de instituicOes cientificas, tecnoldgicas e de inovagdo publica ou
privada, entidades de direito privado sem fins lucrativos ou empresas, isoladamente ou em
consorcios, voltadas para atividades de pesquisa e de reconhecida capacitagcdo tecnolégica no
setor, visando a realizacdo de atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovacéo que envolvam
risco tecnoldgico, para solucdo de problema técnico especifico ou obtencdo de produto, design,
servigo ou processo inovador, conforme legislagéo vigente.

Il - estimular e apoiar a constituicdo de aliancas estratégicas e o desenvolvimento de
projetos de cooperacdo envolvendo empresas localizadas no municipio, institui¢fes cientificas,
tecnoldgicas e de inovacdo e organizacdes de direito privado com atividades de pesquisa e
desenvolvimento, que objetivem a geracdo de produtos, design, processos e servicos inovadores
e a transferéncia e difuséo de tecnologia.

81° O extrato decorrente do contrato deverd ser divulgado e mantido a disposi¢do do
publico no portal da transparéncia oficial.

82° O apoio previsto no inc. Il deste artigo podera contemplar as redes e os projetos
internacionais de pesquisa tecnoldgica, as acdes de empreendedorismo tecnolégico e de criacdo
de ambientes de inovagdo, inclusive incubadoras e parques tecnoldgicos, a formagdo e a
capacitacdo de recursos humanos qualificados.

83° O fornecimento, em escala ou ndo, do produto ou processo inovador resultante
das atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovacdo encomendadas na forma do caput
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podera ser contratado mediante dispensa de licitacdo ou inexigibilidade de licitacdo, inclusive
com o proprio desenvolvedor da encomenda, observado o disposto em regulamento especifico.

Art. 15. O processo de contratagdo de instituicGes cientificas, tecnoldgicas e de
inovacdo publica ou privada, nos termos da legislacdo vigente pode se dar também mediante
autorizacdo justificada, demonstrando o ganho para a coletividade municipal, da autoridade
competente quando se tratar dc transferéncia de tecnologia para Administracdo Publica
Municipal, sendo necesséria apresentacdo de toda documentacdo exigida na lei.

Art. 16. E vedada a celebragdo de contratos e convénios, termos de parceria ou
acordos de cooperagdo ou outros instrumentos contratuais com entidades que tenham como
dirigentes, proprietarios ou controladores:

| - membros dos Poderes Executivo, Legislativo, Judiciario, do Ministério Publico ou
do Tribunal de Contas do Estado, bem como seus respectivos conjuges, companheiros e parentes
em linha reta, colateral ou por afinidade até o 3ograu;

Il - servidor publico vinculado ao 6rgéo ou entidade concedente, bem como seus
respectivos conjuges, companheiros e parentes em linha reta, colateral ou por afinidade até o 30
grau;e

Il - com entidades publicas ou privadas cujo objeto social ndo se relacione as
caracteristicas do programa ou que ndo comprovem dispor de condi¢des técnicas para executar o
objeto do convénio, acordo de cooperacao, termo de parceria ou instrumento contratual
aplicavel.

Paragrafo unico. Para fms de contratacdo e execucao do objeto conveniado é possivel
0 consorcio de instituicdes de pesquisa e desenvolvimento e empresas, de direito publico ou
privado, sendo o repasse de recursos, a todos os participes executores, realizado conforme
previsto no plano de trabalho.

Alt. 17. A Administracdo Pudblica Municipal, direta e indireta, podera conceder
bolsas de estimulo a inovagdo no ambiente produtivo, destinadas & formacg&o e a capacitacdo de
recursos humanos e a agregacdo de especialistas, instituicdes cientificas, tecnoldgicas e de
inovacdo e em empresas, que contribuam para a execucdo de projetos de pesquisa,
desenvolvimento tecnoldgico e inovacdo e para as atividades de extensdo tecnoldgica, de
protecdo da propriedade intelectual e de transferéncia de tecnologia.

CAPITULO IV
DO INCENTIVO A PESQUISA EM CIENCIA E TECNOLOGIA

Art. 18. O Municipio, observada a existéncia de dotagdo orcamentéria e o0 que dispde
a Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000. podera implementar apoio econdmico,
financeiro e institucional a projetos e programas voltados a sistematizacdo, geracdo, absorgdo e
transferéncia de conhecimentos cientificos e tecnoldgicos, notadamente aqueles relacionados:

| - & capacitacdo de pessoas;
Il - & realizacdo de estudos técnicos;
Il - & realizacéo de pesquisas cientificas;
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IV - a promocdo de conhecimentos que impactem no desenvolvimento de uma
cultura de empreendedorismo e inovagdo junto a populacéo;

V - & criagdo e a adequacdo de infraestrutura de apoio a empreendimentos de base
tecnoldgica;

VI - a0 apoio a entidades que integram o Sistema Municipal de Inovacao;

VIl - & cooperacdo com o governo federal, estadual e de outros municipios para
promover os objetivos desta Lei.

Alt. 19. O Municipio apoiara a criagdo e a implantacdo dos ambientes de inovacao,
inclusive, podendo fomentar tal pratica mediante aquisi¢do ou desapropriacdo de area de terreno
localizada no ambito do Municipio, para tal finalidade.

Alt. 20. O Poder Puablico Municipal movera esforcos para promover o
desenvolvimento do potencial cientifico, tecnolégico e inovador do Municipio, de forma a:

| - promover a participacdo do Municipio na criacdo e manutencdo de centros de
pesquisa e inovagdo voltados as atividades inovadoras e criativas, em conjunto com empresas ou
entidades sem fins lucrativos;

Il - participar de maneira ativa e estratégica na reducdo e distribuicdo de riscos
tecnolégicos envolvidos no processo inovador, dispensando 0s agentes contratados ou
conveniados, tanto quanto possivel, os riscos de integracdo tecnoldgica inerentes a aplicacdo de
tecnologias inovadoras nos servicos publicos municipais;

Il - fomentar o processo de criacdo, desenvolvimento, consolidagdo e manutencédo
de empreendimentos inovadores;

IV - contribuir com a formacdo e modernizagcdo da infraestrutura local destinada a
ciéncia, tecnologia, inovacdo e criatividade, inclusive por meio da facilitagho do
compartilhamento ou cesséo de bens publicos disponiveis, na forma da legislagéo aplicavel;

CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS

Art. 21. No exercicio de competéncias regulatérias e de poder de policia
administrativa com eficicia sobre as atividades incentivadas nesta Lei, as autoridades da
Administracdo Publica Municipal deverdo estabelecer e observar critérios de desburocratizacdo
mediante, entre outras formas, simplificacdo de requisitos, procedimentos e regulamentos, com
prioridade na tramitacdo de processos e na edicdo de atos administrativos pertinentes as
atividades de ciéncia, tecnologia e inovacéo, publicas e privadas, no municipio.

Paragrafo Gnico. A Administracdo Publica Municipal deve estabelecer a
simplificagdo de requisitos, procedimentos e regulamentos na edi¢do de atos administrativos
pertinentes as atividades publicas e privadas de ciéncia, tecnologia e inovacao

Art. 22. O Municipio, as instituicdes cientificas, tecnoldgicas e de inovacéo e suas
agéncias de fomento poderdo promover inovacdo colaborativa no servico publico, voltados a
resolucdo de problemas concretos pertinentes a Administracdo Publica Municipal, por meio g
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startups e empresas com base no conhecimento, relativo a produtos, design, servigos e processos
inovadores comprovados ou em desenvolvimento, compreendendo:

| - chamamento publico para coleta de idéias, mediante definicdo dos objetivos da
administracdo, com classificacdo e premiacgdo das ideias acolhidas;

Il - concurso de projetos, seja para selecdo daqueles que melhor desenvolvam as
idéias acolhidas no chamamento publico, seja para o desenvolvimento de idéias previamente
delimitadas pela administracdo publica;

Il - contratagdo, previsto como meio de incentivo a inovacgdo, para atividades de
pesquisa e desenvolvimento ou para fornecimento dos bens ou servicos resultantes das atividades
previstas nos incisos anteriores;

Art. 23. O Municipio, suas autarquias, fundacdes e empresas por ele controladas,
direta ou indiretamente, poderdo participar do capital social de sociedade de propdsito
especifico, visando o desenvolvimento de projetos cientificos ou tecnoldgicos para a obtencao de
produto ou processo inovador de interesse econdmico ou social.

Art. 24. Os procedimentos de prestacdo de contas dos recursos repassados com base
nesta Lei deverdo seguir formas simplificadas e uniformizadas e, de forma a garantir a
governanga e a transparéncia das informac0Oes, ser realizados anualmente, preferencialmente,
mediante envio eletrénico de informacdes, nos termos de regulamento.

Art. 25. O Poder Executivo, no que Ihe couber, regulamentara esta Lei em todos os
aspectos necessarios para a sua efetiva aplicagéo.

Art. 26. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag&o.
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